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1. INTRODUCAO
1.1 APRESENTACAO

Os héabitos de consumo proporcionados pelo desenvolvimento, traduzem-se hoje por
uma excessiva producao de residuos que, pela sua qualidade e quantidade, constitui a
causa de uma das mais importantes disfuncdes ambientais. Com efeito, sendo cada
vez mais dificil, ou mesmo incomportavel, o adequado confinamento dos residuos,
potenciam-se 0s seus impactes que, provocando a degradacdo da qualidade do

ambiente, implicam problemas sociais graves, designadamente de saude publica.

Esta circunstancia determinou, embora com algum desfasamento relativamente a
evolugcdo da producdo, que se procurasse minimizar o problema do confinamento
(destino final), ndo apenas pela reducdo directa das quantidades produzidas, mas

também pelo reaproveitamento de materiais constituintes dos residuos.

E neste sentido que a Comiss&o da Uni&o Europeia fixou principios orientadores que, no
essencial, tém os seguintes objectivos:

- prevencéao da producéo;

- valorizagéo;

- confinamento seguro.

Assim, e no espirito da Directiva Quadro dos Residuos (75/442/CEE, de 15 de Julho de
1975), surge o Plano Estratégico de Residuos da Regido Autbnoma da Madeira
(PERRAM) que, para além de pretender constituir um instrumento fundamental para a
gestao de residuos na Regido Autbnoma da Madeira (RAM), vem adicionar-se ao quadro
institucional iniciado com a apresentacdo do Plano Estratégico de Residuos Soélidos
Urbanos relativo ao Territério do Continente.
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1.2 PRESSUPOSTOS

A elaboracdo do PERRAM, tem por base a informac@o e documentacdo fornecida pela
Secretaria Regional do Equipamento Social e Ambiente (SRESA) - Direc¢do Regional de
Saneamento Basico (DRSB), nomeadamente, estudos realizados por outras entidades,
que apoiaram as entidades competentes nos Ultimos anos na resolugao do problema de
tratamento e destino final dos residuos sélidos urbanos na Regido Autbnoma da
Madeira. Complementarmente foi efectuada a consulta de publicacdes e informacéao
estatistica disponivel que permitisse caracterizar a situacao actual.

Nessa base, e enquanto exercicio de planeamento, tem em consideracao aspectos
essenciais que, sucintamente, sdo a seguir indicados:

i) As especificidades geograficas da Regido Auténoma da Madeira,
designadamente:

- regiao insular;

- situacdo, a uma distancia do(s) continente(s) suficientemente longa para
implicar que disponha de solucBes préprias, pelo menos para os residuos
sélidos urbanos;mm

- orografia, extraordinariamente dificil, com morfologia irregular (pontos muito
altos e vales profundos), o que reduz substancialmente a &rea Util de territério
para a implantacéo de solugdes de confinamento de residuos.

ii) A distribuicdo da populacdo, em que 46 % se concentra no principal centro urbano
e 60% dos aglomerados populacionais tém menos de 200 habitantes.

iii) A reduzida dimensdo do mercado local, insuficiente para viabilizar unidades
regionais de reciclagem de materiais obtidos dos RSU, quer pelas reduzidas
guantidades de materiais reciclaveis que nao justificam a instalacdo de unidades de
reciclagem, quer pela caréncia de industrias que absorvam os materiais reciclados.
Estas dificuldades, associadas aos custos de transporte de materiais para o
Continente, dificultam a implementagdo de estratégias de reciclagem.
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iv) A baixa producao de residuos especiais que nao justifica a adopcao de solucdes
locais para tratamento e destino final (com excep¢do dos residuos hospitalares
perigosos, deixando prever a necessidade da sua exportacao.

V) A vocacao turistica da regiao que, por um lado determina a adopcao de niveis de
gualidade ambiental muito exigentes e, por outro, corresponde a padrbes
especificos de producdo de residuos, dada a significativa populacdo flutuante,
principalmente do Funchal e em Porto Santo.

vi) O actual quadro institucional e legislativo, que remete para a administracdo
regional as competéncias relativas ao tratamento, valorizagdo e eliminacdo de
residuos, limitando a intervencdo das autarquias as actividades de recolha,

armazenagem e transporte.

A orientac@o estratégica do PERRAM decorre de principios fundamentais, a seguir
enunciados, e consiste na sua aplicacdo coerente, isto é, considerando as
especificidades da Regido, anteriormente apresentadas:

pl) prevenir a produgdo de residuos, actuando quer junto dos produtores,
embaladores importadores e responsaveis pela comercializacao dos produtos, quer
junto das populacgées;

p2) reduzir a quantidade de residuos a confinar, recuperando, reutilizando efou
reciclando as componentes susceptiveis de valorizacao;

p3) promover a sensibilizacdo das populacdes e educacdo ambiental, procurando
ampliar progressivamente a base social de apoio do sistema de gestdo de residuos;

p4) promover a aplicacéo programada do principio da responsabilidade partilhada;

p5) privilegiar solugbes de tratamento fidveis, eficazes e eficientes, tecnologicamente
testadas, financeiramente sustentaveis, que, directa ou indirectamente, nao
potenciem impactes ambientais significativos e que permitam a valorizacdo dos
residuos, quer pela obtencao de um subproduto, quer pela producao de energia;
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p6) criar condicdes institucionais que assegurem a viabilidade socio-econdmica do
sistema de gestao de residuos, procurando que pela sua implementacao progressiva
se minimizem as actuais disfun¢des ambientais.

1.3 METODOLOGIA

O PERRAM foi estruturado com base em duas partes principais, consideradas
fundamentais para a definicdo e implementacdo de uma estratégia de gestdo de
residuos:

Parte A - Opcdes Estratégicas

Parte B - Interveng¢des Operacionais

Como suporte a definicdo da estratégia de gestéo efectuou-se uma caracterizagdo do
enquadramento biofisico, socio-econdmico e institucional da RAM e uma caracterizacéo
do actual sistema de deposicdo, recolha, transporte, transferéncia, valorizagéo,
tratamento e destino final dos residuos sdlidos.

Foi ainda elaborado um cenario de evolug¢éo da producdo e composicao de residuos no
horizonte do plano, com base num conjunto de pressupostos assumidos acerca do
previsivel crescimento populacional na RAM e da evolucdo esperada da producdo de
RSU per capita.

A Parte A, é principalmente estratégica, visando o desenho do sistema de gestdo de
residuos para a Regido. A definicdo da estratégia a implementar inclui:
22 A estratégia de reducéo e reutilizacdo de materiais;
22 A definicdo das metas de reciclagem de materiais e respectiva calendarizacao;
2 A definicdo da estratégia a adoptar para a recolha dos RSU, dos materiais
reciclaveis e dos residuos especiais;
22A especificacdo da solugéo de tratamento de residuos preconizada para a Regiéo,
incluindo o dimensionamento e localizacéo das diversas componentes;
22A indicacdo dos instrumentos de gestdo a adoptar para promover a eficaz
implementag&o das medidas preconizadas;
22A discussdo de esquemas institucionais alternativos para o sistema de gestédo dos
residuos da RAM.
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A Parte B é constituida pela identificacdo de intervencBes operacionais, necessarias
para consubstanciar, no horizonte do Plano, as opc¢des estratégicas adoptadas na Parte
A. Assim, esta parte debruca-se sobre as acc¢Oes a implementar, e correspondentes
meios, para se atingirem as metas estabelecidas, contemplando as seguintes
intervengdes operacionais:

2 Redugao da producgéo de residuos

2 Reciclagem de materiais

2 Implementacdo do sistema de recolha, tratamento e destino final

2 Adequacéo do quadro legislativo regional

2 Orienta¢cbes para a revisdo do quadro institucional e para a implementacéo de

instrumentos de gestao
2 Monitorizagdo da implementagdo do PERRAM.

No ambito do PERRAM incluem-se as seguintes classes de residuos:

% Residuos sdlidos urbanos e equiparados, onde se incluem os materias passiveis
de reciclagem, nomeadamente vidro, papel e cartdo, plastico, metais e residuos
organicos e residuos de embalagem;

7 Residuos hospitalares e de matadouros;

Residuos especiais, incluindo residuos vegetais, residuos de construgdo e
demoli¢cdo, sucatas, 6leos usados, pneus e lamas de ETAR.

N&o se inclui no ambito do presente Plano a definicdo de uma estratégia de gestdo dos
residuos industriais da Regido Autbnoma da Madeira.

O horizonte do PERRAM, no que se refere as opcoes estratégicas (Parte A) foi fixado
em 20 anos, na medida em que se torna fundamental considerar um horizonte de
médio/longo prazo para definir uma estratégia sustentavel de gestao dos residuos da
Regido. Por outro lado, seria um exercicio desprovido de sentido planear para um
horizonte mais alargado, sem se dispdr de um periodo de observacao significativo da
sua implementacéo.

As intervengdes operacionais (Parte B) foram desenvolvidas considerando as
actividades que deverdo ser implementadas durante os primeiros 5 anos de execugao
do plano.
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Dada a complexidade e diversidade dos residuos actualmente produzidos, poderdo
surgir desfasamentos que afastem o funcionamento real do sistema de gestao da base
tedrica que presidiu a sua implantagdo. Assim, e por forma, a prevenir, corrigir e/ou
melhorar a gestdo do sistema, é fundamental que as opgles estratégicas do presente
plano sejam revistas e que sejam formulados novos conjuntos de intervencdes
operacionais, num prazo de cinco anos.
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2. ENQUADRAMENTO
2.1 CARACTERIZACAOBIOFiSICA

O Arquipélago da Madeira (796.77 km?), situado no Atlantico Norte, entre os paralelos
30° 01’ e 33’ 08’ de latitude e entre os meridianos 15° 51’ e 17° 16’ de longitude Oeste de
Greenwich e distando cerca de 500 milhas de Portugal Continental, & constituido pelas
ilhas da Madeira (736.75 km?), Porto Santo (42.17 km?), habitadas, e pelos grupos de
ilhéus das Desertas (14.23 km?) e Selvagens (3.62 km?).

Administrativamente, o territorio da Regido Auténoma da Madeira divide-se em 11

concelhos e 53 freguesias (Figura 2.1), distribuidos pelas duas ilhas habitadas.

Segundo o Plano de Ordenamento Territorial da Regido Autonoma da Madeira
(POTRAM) o clima do Arquipélago da Madeira pode ser classificado como temperado
(valor médio anual da temperatura do ar entre os 10° e 20° C), oceéanico (amplitude da
variacao anual da temperatura média do ar inferior a 10° C) e hdmido (valor médio anual

da humidade atmosférica do ar entre 75% e 90%) .

O Arquipélago da Madeira constitui uma zona reliquia de formacdes vegetais do tipo
Laurisilva dominantes no periodo Terciario ao longo da bacia mediterranica. Como a
gquase generalidade dos territérios insulares, o Arquipélago da Madeira apresenta duas
caracteristicas importantes na perspectiva dos taxa vegetais: um ndmero bastante
elevado de endemismos relativamente a areas de dimensfes similares situadas em
zonas continentais e uma auséncia significativa de taxa ocorrentes em areas
continentais proximas e com estacdes ecoldgicas similares.

A RAM possui igualmente uma consideravel importancia faunistica, ndo s6 pelos seus
endemismos, como ainda pelo conjunto de espécies raras, ameacadas ou protegidas
gue engloba. Na RAM foram criadas areas protegidas, nomeadamente, o Parque Natural
da Madeira e a Reserva Natural Parcial do Garajau, na llha da Madeira, a Area de
Proteccdo Especial das llhas Desertas e a Reserva Natural das llhas Selvagens.
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De um modo geral, pode dizer-se que, na ilha da Madeira, a pluviosidade na costa norte
€ mais intensa do que na costa sul, sendo as zonas onde ocorrem valores de
precipitacdo mais elevados os planaltos em altitude. Por outro lado, na llha do Porto
Santo a precipitacdo € escassa 0 que torna o seu clima semi-arido.

A llha da Madeira apresenta um relevo muito acentuado com picos bastantes elevados;
35% do territério situa-se acima dos 1000 m de altitude, sendo o ponto mais elevado o
Pico Ruivo, que atinge os 1862 m, seguindo-se o Pico do Arieiro com 1818 m. Os picos
mais importantes situam-se na cordilheira central, onde a linha de camada principal
divide a llha em duas “metades”: Norte e Sul.

A rede hidrogréfica é constituida por inUmeras ribeiras profundas, onde as aguas correm
sem regularidade, sem permanéncia, e em regime torrencial (com maior evidéncia no
Outono e Inverno), caindo rapidamente dos topos mais elevados em direccéo as costas
Norte e Sul. A Madeira possui agua doce em quantidade suficiente para as
necessidades de consumo nos diversos sectores de actividade. Na origem, em regra, a
agua possui boa qualidade.

A llha do Porto Santo apresenta um relevo n&o tdo acentuado como a ilha da Madeira. E
contudo, uma ilha montanhosa e de picos elevados, sendo 0 ponto mais alto o Pico do
Facho com 507 metros, na parte noroeste da ilha. As &guas escorrem dos picos
montanhosos, radialmente em todas as direc¢des, ao longo das vertentes, e nas partes
mais baixas constituem-se em ribeiras por vezes de vales mais alongados. H4 uma
grande caréncia de recursos hidricos, com ma qualidade e baixa produtividade das
aguas subterraneas o que obriga o abastecimento com agua dessalinizada.

2.2 ESTRUTURA SOCIO-ECONOMICA

2.2.1 Populacéo

A Regido Auténoma da Madeira, com um total de 253 426 habitantes residentes em
1991, distribuidos pelos 11 concelhos, registava entdo para o Funchal a maior populacéo

residente, com cerca de 115 403 habitantes, correspondendo aproximadamente a 46%
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da populacdo total, seguindo-se Cémara de Lobos, Santa Cruz e Machico com
respectivamente 31 476, 23 465 e 22 016 habitantes. Os restantes concelhos
representam na globalidade apenas cerca de 24% da populacdo global, conforme

apresentado na Tabela 2.1.

Tabela 2.1 - Populacéo residente na RAM

Concelhos Area 1981 1991
km?
Costa Norte 252,20 23717 21429
Porto Moniz 80,40 3963 3432
Santana 93,10 11253 10302
S.Vicente 78,70 8501 7695
Costa Oeste 224,55 35583 34931
Calheta 115,65 12954 13005
Ponta do Sol 43,80 9149 8756
Ribeira Brava 65,10 13480 13170
Costa Leste 135,00 45387 45481
Machico 67,71 22126 22016
Santa Cruz 67,29 23261 23465
Centro 125,00 143781 146879
Camara de Lobos 52,37 31035 31476
Funchal 72.63 112746 115403
Porto Santo 42,17 4376 4706
TOTAL REGIONAL 778,92 252844 253426

FONTES: SREM (CENSOS 1991) ; PROCESL: TERMOS DE REF. C. INC. (1995)

A densidade populacional da Regi@o manteve-se mais ou menos constante ao longo da
Gltima década (cerca de 331 hab/km? na llha da Madeira e de 112 hab/km? na llha do
Porto Santo). Na llha da Madeira, o Funchal € o Concelho que apresenta maior
densidade populacional, cerca de 1589 hab/km?, seguindo-se Camara de Lobos com
601 hab/km?, Santa Cruz com 349 hab/km? e Machico com 325 hab/km?, apresentando
estes ultimos concelhos uma densidade proxima da média da llha.

Do atrds exposto, e conforme se destaca na Figura 2.2, resulta uma distribuicdo
demografica essencialmente concentrada na Costa Sul e Costa Leste, fortemente
condicionada pelas condi¢Bes climaticas e morfolégicas da ilha, que conduzem a
concentracdo da populacdo em altitudes abaixo dos 700 m, perto de vias de

comunicacédo e do mar, onde o clima é também menos severo.

Para além da populagéo residente, a demografia da ilha da Madeira apresenta ainda

uma componente de populagéo flutuante importante, resultante da actividade turistica,
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que se reflecte nos valores populacionais da ilha. A populacdo flutuante encontra-se
igualmente concentrada na vertente sul do Arquipélago, destacando-se a cidade do
Funchal com um valor maximo de 5 186 hab/dia em 1991, logo seguido de Camara de
Lobos com 1 413 hab/dia e Santa Cruz que regista um valor maximo de 1 060 hab/dia.

Para a totalidade da ilha, o valor maximo registado em 1991 foi de 11193 hab/dia.

A populacao flutuante actual na Illha de Porto Santo, originaria fundamentalmente da ilha

da Madeira, na época alta (Julho, Agosto e Setembro) atinge os 5 000 hab/dia.

2.2.2 Actividades Econdmicas

Estima-se que a populagéo activa civil com profissdo representa, de acordo com o
Servico Regional de Estatistica da Madeira (SREM, 1994) cerca de 40% da populagdo
residente. A distribuicdo da populacdo activa pelos diversos sectores econémicos e
zonas geograficas € a seguinte:

Tabela 2.2 - Emprego por sectores por zonas geograficas

Zonas Total Primario Secundario Terciario
Pop. % Pop. % Pop. %
Act. Act. Act.
C. Norte 8858 4717 53.2 1274 14.4 2867 32.4
Porto Moniz 1554 865 255 434
Santana 4228 2621 478 1129
Sao Vicente 3076 1231 541 1304
C. Oeste 13780 4598 334 5462 39.6 3720 27.0
Calheta 4388 2254 977 1157
Ponta do Sol 3666 1404 1239 1023
Ribeira Brava 5726 940 3246 1540
C. Leste 16746 3335 20.0 4975 29.7 8436 50.3
Machico 7557 1685 2291 3581
Santa Cruz 9189 1650 2684 4855
Centro 56809 3307 5.8 14030 24.7 39472 69.5
Camara de Lobos 10125 2303 4006 3816
Funchal 46684 1004 10024 35656
Porto Santo 1840 63 34 392 21.3 1385 75.3
TOTAL 98033 16020 16.3 25741 26.7 55880 57.0

FONTE SREM (1994)

Verifica-se que o sector primario predomina nos concelhos da Costa Norte, apesar de
ter também alguma importancia na Costa Oeste. Por outro lado, mais de metade da
populacdo activa trabalha no Centro e na Costa Leste, onde se concentram, as
actividades do terciario e secundario. Esta concentracdo provoca actualmente
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movimentos pendulares entre o Funchal e os concelhos adjacentes nomeadamente
Cémara de Lobos, Ribeira Brava, Santa Cruz e Machico.

12
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A distribuicdo dos agentes econdmicos por sector de actividade na regido € apresentada
na Tabela 2.3 para 0 ano de 1989. Conforme seria de esperar, as actividades de
comércio, hotelaria e turismo sdo aquelas que representam um peso maior, quer em

termos de unidades existentes (46.7%), quer em percentagem do PIB regional (24.5%).

Segundo a Direccdo Regional do Turismo (1996) existem cerca de 246
estabelecimentos hoteleiros e meios complementares de alojamento turistico, com uma
capacidade de alojamento de 18768, proporcionando um total de cerca de 4 milhdes de
dormidas por ano e receitas turisticas de cerca de 20 milhdes de contos, concentrando-
se no Funchal .

Tabela 2.3 — Distribuicdo dos agentes econdmicos por sector de actividade (1989)

Tipo de Actividade Unidades PIB
Existentes (milhares de
contos)

Agricultura e Pesca 211 11785
Industria Extractiva 48 922
Industria Transformadora 1137 7060
Electricidade, Gas e Agua nd 3823
Obras Publicas e Construgao 1436 11031
Comércio, Hotelaria e Similares 5476 19458
Transportes e Comunicagdes 1354 7550
Bancos e Instituicbes Financeiras 949 4306
Servigo Social 912 13433
Outras 194 nd

FONTES: Procesl - Codes Of Practice for M. on Islands (1994) ; POTRAM (1994)

A economia madeirense conciliou desde sempre a agricultura de subsisténcia com
algumas culturas de exportacé@o, cujo exemplo mais recente € o da cultura da banana,
com uma producdo superior a 50 000 toneladas por ano, das quais cerca de 80% séo
exportadas. A vitivinicultura, horticultura, floricultura e a fruticultura sub-tropical séo

também sectores tradicionalmente importantes na agricultura madeirense.

No que respeita ao sector secundario, o0 nimero global de estabelecimentos existentes
manteve-se relativamente constante no periodo compreendido entre 1993 e 1994. A
actividade industrial, concentra-se no Centro, Costa Leste e Costa Oeste,
nomeadamente na Ribeira Brava e, de acordo com o POTRAM, “revela uma base

industrial de extrema fragilidade, assente no artesanato para exportacédo, nas industrias
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agro-alimentares para o mercado interno, (excepto a indastria do vinho), e nas industrias

de construcdo e de materiais de construcao”.

2.3  SISTEMA INSTITUCIONAL DE GESTAO DE RESIDUOS

A compilacédo e andlise das disposicao legais aplicaveis a gestdo de residuos, tiveram
por objectivos fundamentais:

?? Analisar as restricbes ambientais a que a gestao de residuos tera de obedecer;
?7? Identificar a participacdo das autoridades competentes nas varias etapas do

Processo.

A estrutura desta seccdo desenvolve-se de acordo com a seguinte abordagem
sequencial:
1. Listagem da legislacé&o relevante, apresentada na secc¢éo 2.3.1;

2. Intervencéo das autoridades competentes, que se inclui na seccéo 2.3.2..

2.3.1 Sintese da Legislacdo Existente

RESIDUOS

DECISAO DA COMISSAO 94/03/CE, de 20 de Dezembro.
» Estabelece a lista de residuos - Catalogo Europeu de Residuos.

DECISAO DO CONSELHO N° 94/904/CE, de 22 de Dezembro.

« Estabelece a lista de residuos perigosos.

PORTARIA N° 189/95, de 20 de Junho.

» Aprova 0 Mapa de Registo de Residuos Industriais, preenchido de acordo com o
Catalogo Europeu de Residuos e estabelece a data de 15 de Fevereiro para o0 seu
envio as Direccbes Regionais de IndUstria e Energia
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DECRETO LEI N° 310/95 de 20 de Novembro.

» Estabelece definicbes e as regras a que fica sujeita a gestdo de residuos,

nomeadamente a sua recolha, armazenagem, transporte, tratamento, valorizagéo e

eliminagéo.

» Prevé a publicacéo de portarias regulamentadoras relativas a:

identificacdo de residuos;

modelo de registo de residuos hospitalares produzidos (Despacho n° 246/96 de
15 de Julho);

regras de instalacdo e funcionamento de unidades de valorizacdo e eliminacdo
de residuos hospitalares perigosos (Portaria n® 174/97 de 10 de Marco);

regras de transporte de residuos e modelo de guia de acompanhamento;
definicdo das operacfes de valorizacao e de eliminacéo de residuos (Portaria n°
15/96 de 23 de Janeiro);

aprovacdo de Programa Nacional de Gestéo de Residuos e Programas sectoriais

de residuos industriais e residuos hospitalares.

* Revoga o DL n° 488/85, de 25 de Novembro e no que respeita as definicdes de

residuos e de residuos perigosos, o DL n° 121/90, de 9 de Abril.

* A Portaria n° 374/87 mantém-se em vigor até a entrada em vigor das portarias

previstas no presente diploma.

PORTARIA N° 15/96, de 23 de Janeiro.
* Aprova os tipos de operacdes de eliminacdo (Anexo I) e de valorizagcdo (Anexo Il;

engloba a reciclagem, incluindo a compostagem e a regeneracdo e a valorizacao

energética) de residuos - alineas m) e p) do Decreto-Lei n® 310/95.

DECISAO DA COMISSAO N° 96/350/CE, de 24 de Maio.
* Adapta os anexos | e Il B da Directiva 75/442/CEE, do Conselho, relativa aos

residuos.

DECRETO DE LEI N° 239/97, de 9 de Setembro

« Adapta o quadro juridico da gestédo de residuos definido as novas opg¢des politicas e

introduz aperfeicoamentos, sem deixar de assegurar a transposicdo do normativo

comunitario.
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Reafirma o principio da responsabilidade do produtor pelos residuos que produza e
introduz um mecanismo auténomo de autorizacao prévia de operagdes de gestao de
residuos, que ndo se confunde com o licenciamento em que tais operagdes por
vezes se integram, como sucede no caso dos residuos industriais e consagra uma
nova categoria de residuos, designada “outros tipos de residuos”, ao lado de residuos
sélidos urbanos, hospitalares e industriais.

Revoga o D.L. n® 310/95 de 20 de Novembro e a Portaria 374/87 de 4 de Maio.
Mantém em vigor, até serem alterados os diplomas regulamentares previstos no D.L.
310/95 de 20 de Novembro.

PORTARIA N° 335/97, de 16 de Maio

Fixa as regras a que fica sujeito o transporte de residuos dentro do territério nacional

PORTARIA N° 818/97, de 5 de Setembro

Nos termos da alinea a) e b) do D.L. n® 310/95, aprova respectivamente a lista de
residuos (anexo 1), designada por Catalogo Europeu de Residuos, aprovada pela
Decisdo n° 94/3/CE, de Comissdo, de 3 de Dezembro de 1993 e as listas de
residuos perigosos e a lista de perigos atribuidos aos residuos (anexos Il e lll).

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

PORTARIA N° 768/88, de 30 de Novembro.

Concede & DGA a competéncia de fiscalizacdo, referida no n°® 3 do Art® 7° do
Decreto-Lei n° 488/85 - Mapa de Residuos Urbanos e estabelece datas para envio
dos mapas pelos Municipios as CCRS e por estas a DGQA.

DECRETO-LEI N° 372/93, de 29 de Outubro.

Altera a Lei n° 46/77 de 8 de Julho. Lei de delimitacdo de sectores.

DECRETO-LEI N° 379/93, de 5 de Novembro.

Permite 0 acesso de capitais privados as actividades econdmicas de captacéo,
tratamento e rejeicdo de efluentes e recolha e tratamento de residuos solidos.

DECRETO-LEI N° 294/94, de 16 de Novembro.
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Estabelece o regime juridico da concessédo e exploracdo e gestdo dos sistemas
multimunicipais de tratamento de residuos sdlidos urbanos.

DECRETO-LEI N° 147/95, de 21 de Junho.

Cria o observatorio nacional dos sistemas multimunicipais e municipais de captacao,
tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico, de recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes e de recolha e tratamento de residuos sélidos e regulamenta o
regime juridico da concesséao de sistemas municipais.

EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N° 24/90

Aprova o Plano Nacional relativo a Embalagens de Liquidos Alimentares, dando
cumprimento ao disposto na Directiva do Conselho 85/339/CEE, de 27 de Junho.

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N° 14/92, de 23 de Maio

Aprova o 2° Programa Nacional relativo a Embalagens para Liquidos Alimentares,
dando cumprimento ao disposto na Directiva 85/339/CEE, de 27 de Junho.

DECRETO-LEI N° 366-A/97, de 20 de Dezembro.

Diploma substancialmente idéntico ao DL n°322/95 de 28 de Novembro, que revoga,
por ndo respeitar a formalidade de notificacdo prévia (artigo 16° da Directiva n°
94/62/CE), transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n°® 94/62/CE do
Parlamento e do Conselho, de 20 de Dezembro.

Estabelece os principios de normas aplicaveis ao sistema de gestdo de embalagens

e residuos de embalagens.

Utilizando a derrogagéo prevista na Directiva, estabelece os seguintes objectivos de

valorizacao e reciclagem:

a) Até 31 de Dezembro de 2001 terdo que ser valorizados um minimo de 25% em
peso dos residuos de embalagens;

b) Até 31 de Dezembro de 2005 terdo de ser valorizados um minimo de 50%, em
peso, dos residuos de embalagens e reciclados um minimo de 25% dos materiais
de embalagem contidos nos residuos de embalagens, com um minimo de 15%
para cada material de embalagem.
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PORTARIA N° 29-B/98, de 15 de Janeiro

* Revoga a portaria n°® 313/96 de 29 de Julho, revoga a Portaria n°® 313/96 de 29 de
Julho, introduzindo algumas correcc¢des ou actualiza¢des de pormenor.

» Estabelece as regras de funcionamento dos sistemas de consignacao aplicaveis as
embalagens reutilizaveis e as embalagens nao reutilizaveis, bem como as do
sistema integrado aplicado as embalagens nédo reutilizaveis, aplicaveis aos
operadores econdémicos nos termos dos artigos 5° e 9° do DL n°® 366-A/97, de 20 de
Dezembro.

DECISAO 97/129/CE de 28 de Janeiro.
» Cria o sistema de identificagdo dos materiais de embalagem nos termos da Directiva
94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

DECISAO 97/138/CE de 3 de Fevereiro.

» Estabelece os formulérios relativos & base de dados nos termos da Directiva n°
94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a embalagens e residuos de
embalagens.

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL, n°13/98/M,de 17 de Julho.

« Aplica a RAM o Decreto-Lei n°® 366-A/97, relativo a gestdo de embalagens e residuos
de embalagem

¢ Revoga o Decreto Legislativo Regional n® 6/97/M de 23 de Abril.

PORTARIA REGIONAL N° 157/98 de 12 de Outubro.

* Revoga a Portaria Regional n® 100/97 de 10 de Julho.

« Estabelece as regras de funcionamento dos sistemas de consignacéo aplicaveis as
embalagens reutilizaveis e as embalagens ndo reutilizaveis, bem como as do

sistema integrado aplicavel apenas as embalagens néo reutilizaveis, na RAM.
DECRETO-LEI N°407/98, de 21 de Dezembro

19



Plano Estratégico de Residuos da Regidao Auténoma da Madeira

- Estabelece a regulamentacdo quanto aos requisitos essenciais relativos a
composicdo das embalagens e niveis de concentracdo de metais pesados nas
embalagens.

OLEOS USADOS

DECRETO-LEI N° 88/91, de 23 de Fevereiro.

» Regula a actividade de armazenagem, recolha e queima de 6leos usados.

PORTARIA N° 240/92, de 25 de Marco.

» Aprova 0 Regulamento de Licenciamento das Actividades de Recolha,
Armazenagem, Tratamento Prévio, Regeneracdo, Recuperacdo e Combustdo e
Incinerag&o dos Oleos Usados.

PORTARIA N° 1028/92, de 5 de Novembro.

» Estabelece normas de seguranca e identificacdo para o transporte de 6leos usados.

DESPACHO CONJUNTO DGE/DGA, de 18 de Maio.
» Define 6leos usados e as especificacdes a que devem obedecer os 6leos usados a
utilizar como combustivel.

MOVIMENTO TRANSFRONTEIRICO DE RESIDUOS

DECRETO-LEI N° 121/90, de 9 de Abril

* Regula o movimento transfronteirico de residuos perigosos, bem como o transito dos
mesmos em territério nacional ou em zona sujeita a jurisdicdo portuguesa. Revoga o
artigo 2° do D.L. 488/85, na parte relativa as definicbes de residuos e residuos
perigosos.

REGULAMENTO (CE) N° 259/93 DO CONSELHO, de 1 de Fevereiro.
* Relativo a fiscalizagdo e ao controlo das transferéncias de residuos no interior, a
entrada e & saida da Comunidade.

DECRETO-LEI N° 37/93, de 20 de Outubro.
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» Aprova para ratificagdo, a Convencdo de Basileia sobre controlo de movimento
transfronteirico de residuos perigosos e a sua eliminagéo.

DECISAO DA COMISSAO N° 94/575/CE, de 20 de Julho.

e Determina o processo de controlo previsto no Reg. 259/93 no que diz respeito a
certas transferéncias de residuos para paises ndao membros da OCDE.

DECISAO DA COMISSAO N° 94/721/CE, de 21 de Outubro.
« Adapta os anexos II, Il e IV do Regulamento 259/93.

DECRETO-LEI N° 296/95, de 17 de Novembro.

» Fiscalizaco e controlo das transferéncias de residuos a entrada, no interior e a saida
da Comunidade.

» Ratificagdo 157/95, de 30 de Outubro. Ratifica o Decreto-Lei n° 296/95.

* Revoga o Decreto-Lei n® 121/90, de 9 de Abril, salvo na parte relativa a definicdo de
residuos e de residuos perigosos.

DECISAO DA COMISSAO N° 96/660/CE, de 14 de Novembro.
« Adapta em conformidade com o n°3 do Art°® 422, o0 anexo Il do Regulamento 259/93.

REGULAMENTO (CE) N° 120/97, de 20 de Janeiro.
¢ Altera 0 Regulamento 259/93.

RESIDUOS HOSPITALARES

DESPACHO N° 242/96 DO MINISTERIO DA SAUDE, de 15 de Julho.

» Estabelece normas de gestéo e classificacdo dos residuos hospitalares.
* Revoga o Despacho n° 16/90.

PORTARIA N° 174/97, de 10 de Marco.

» Estabelece, ao abrigo do n°2 do Art® 11° do Decreto-Lei n° 310/95, as regras de
instalacdo e de funcionamento de unidades ou equipamentos de valorizacdo ou
eliminacé@o de residuos perigosos hospitalares, bem como o regime de autorizacéo
da realizacdo de operacfes de gestdo de residuos hospitalares por entidades
responsaveis pela exploracéo das referidas unidades ou equipamentos.

PORTARIA N°178/97, de 11 de Marco.
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e Aprova 0 mapa de registo de residuos hospitalares, a preencher de acordo com o
Despacho n° 242/96, e estabelece a obrigatoriedade do seu envio anual até 31 de
Janeiro do ano imediato, & Direccdo Geral de Saude, a quem compete envia-lo ao
Instituto de Residuos, até 31 de Marco do ano imediato aquele a que os dados se
reportam.

DESPACHO 9/SEJ797, de 22 de Abril.
» Aprova o regulamento de classificacédo e tratamento dos residuos médico-egais.

LAMAS

DECRETO-LEI N° 446/91, de 22 de Novembro.
« Estabelece o regime de utilizagdo na agricultura de certas lamas provenientes de
estacOes de tratamento de 4guas residuais.

PORTARIA N° 176/96, de 3 de Outubro (Il Série).
* Fixa os valores permitidos para a concentracdo de metais pesados nas lamas
utilizadas na agricultura.

PORTARIA N° 177/96, de 3 Outubro.

» Fixa as regras sobre analise das lamas e dos solos.

PAPEL

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N° 2/93, de 7 de Janeiro.
« Utilizacdo de papel reciclado e recolha selectiva de papel velho nos servigos da
Administracéo.

RESIDUOS TOXICOS E PERIGOSOS

DECRETO-LEI N° 221/88, de 28 de Junho.
e Limita a comercializacdo e a utilizacgdo bem como establece condicdes de
eliminacéo, de algumas substancias e preparacfes perigosas:
a) Bifenilospoliclorados (PCB) a excepcao dos mono e diclorados;
b)Terfenilospoliclorados (PCT);
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c) Preparagdes, incluindo 6leos usados, cujo teor em PCB e PCT seja inferior a
0.005% em peso,
* Revoga o Decreto-Lei n° 378/76, de 20 de Maio.
DECRETO-LEI N° 232/94, de 14 de Setembro

» Estabelece limitacbes a comercializacdo e utilizacdo de substancias e preparacfes
perigosas.

» Transpde as Directivas n° 91/137/CEE, do Conselho de 21 de Marco e 91/137/CEE
do Conselho de 18 de Junho.

DECRETO-LEI N° 28/87, de 14 de Janeiro

« Limita a comercializacdo e utilizacédo de produtos contendo amianto.

DECRETO-LEI N° 138/88, de 22 de Abril

» Estabelece a proibicdo de comercializacdo e das utilizagdo de produtos contendo
amianto.

DECRETO-LEI N° 228/94, de 13 de Setembro

* Altera o Decreto-Lei n° 28/87.

DEPOSITOS DE RESIDUOS E SUCATAS

DECRETO-LEI N° 13/71, de 23 de Janeiro.
(Artigo 8° - Proibicbes em terrenos limitrofes da estrada)

DECRETO-LEI N2 117/94, de 3 de Maio.

¢ Regula a localizagdo e o licenciamento dos depdsitos de ferro-velho, entulhos,
combustiveis sélidos e veiculos.
» Declaracdo de Ractificagdo n® 51/95.

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 4/95/M, de 29 de Abril.
Aplica na Regido Auténoma da Madeira o Decreto-Lei n® 117/94, de 3 de Maio

23



Plano Estratégico de Residuos da Regidao Auténoma da Madeira

PILHAS

DECRETO-LEI N°219/94, de 20 de Agosto.

» Transpde para a ordem juridica interna as Directivas 91/157/CEE, do Conselho de 18
de Marco, e 93/86/CEE, da Comissdo, de 4 de Outubro, relativa as pilhas e
acumuladores usados contendo determinadas matérias perigosas.

» Estabele as normas técnicas necessarias a execucdo dos principios genéricos do
regime juridico das pilhas e acumuladores usados contendo matérias perigosas.

« Declaractes de ratificacéo n°s 49/95, de 29 de Abril de 1995 e 83/93, de 30 de Junho.

PORTARIA N° 1081/95, de 1 de Setembro.
» Aprova o 1° Programa de Accéo relativo a Pilhas de Mercurio e Cadmio (1995/1998) e
0 1° Programa de Accdao relativo a Acumuladores de Chumbo (1995/1998).

LICENCIAMENTO

PORTARIA N° 374/87, de 4 de Maio.
» Aprova o Regulamento sobre Residuos Originados na Industria Transformadora.

DECRETO-LEI N° 109/91, de 15 de Marco.
« Estabelece normas disciplinadoras do exercicio da actividade industrial.

DECRETO-LEI N° 282/93, de 17 de Agosto.
» Altera o Decreto-Lei n® 109/91, de 15 de Marco (estabelece normas disciplinadoras do
exercicio da actividade industrial).

DECRETO REGULAMENTAR N° 25/93, de 17 de Agosto.
» Aprova o nhovo Regulamento do Exercicio da Actividade Industrial (REAI).

PORTARIA N° 744-B/93, de 18 de Agosto.

« Aprova a tabela de classificacdo das actividades industriais para efeito de
licenciamento industrial.

PORTARIA N° 314/94, de 24 de Maio.
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« Aprova os modelos de impressos para os pedidos de autoriza¢do para instalagédo ou
alteracdo de estabelecimentos industriais das classes A, B e C e define os termos
em que deve ser apresentado o projecto de instalagdo desses estabelecimentos.

IMPACTE AMBIENTAL

DECRETO-LEI N° 186/90, de 6 de Junho.

* Sujeita a uma avaliacdo de impacte ambiental os planos e projectos que, pela sua
localizacdo, dimensao ou caracteristicas, sejam susceptiveis de provocar incidéncias
significativas no ambiente.

DECRETO REGULAMENTAR N° 38/90, de 27 de Novembro.

« Regulamenta o regime das avaliaces de impacte ambiental.

DECRETO-LEI N° 278/97, de 6 de Junho.

» Altera o Decreto-Lei n.° 186/90.

* Sujeita a uma avaliacdo de impacte ambiental os planos e projectos que, pela sua
localizacdo, dimenséo e caracteristicas, sejam susceptiveis de provocar incidéncias
significativas no ambiente.

DECRETO REGULAMENTAR N° 42/97, de 10 de Outubro.
« Altera o0 Decreto Regulamentar n.° 38/90

DECRETO REGULAMENTAR REGIONAL 14/91/M, de 16 de Agosto.

» Aprova as adaptagdes necessarias a execucdo na RAM do Decreto-Lei n°® 186/90 e o
Decreto Regulamentar n°® 38/90.

INCINERACAO DE RESIDUOS

DECRETO-LEI N° 352/90, de 9 de Novembro.
» Estabelece o quadro legal relativamente a gestdo da Qualidade do Ar em Portugal.

PORTARIA N° 286/93, de 12 de Margo.

* Regulamenta o Decreto anterior e estabelece normas, quer de qualidade do ar
(valores-limite e valores guia das concentragdes dos principais poluentes ao nivel do
solo), quer da emissdo de poluentes atmosféricos por instalagbes industriais,
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nomeadamente por instalagbes de incineracao de residuos sdlidos urbanos. Estes
valores estdo de acordo com os da Directiva do Conselho n°® 89/369/CEE, de 8 de
Junho de 1989.

PORTARIA N° 1058/94, de 2 de Dezembro.
* Acrescenta ao Anexo IV da Portaria n® 286/93 um n° 12, aplicavel aos niveis de NOy
para instalacfes de co-geracdo em funcdo da poténcia.

DECRETO-LEI N° 273/98, de 2 de Setembro.
» Estabelece as regras a que fica sujeita a incineracao de residuos perigosos.

DEPOSICAO EM ATERRO

PROPOSTA DE DIRECTIVA N° 7745/94, del16 de Junho.

* Relativa a deposicdo de residuos em aterros controlados, que ainda n&o tem
correspondente na legislagdo nacional, mas deve <®r tida em conta no caso de
qualquer solugao de eliminacdo de residuos que envolvam aterro controlado.

PROPOSTA DE DIRECTIVA da Comisséo Europeia, de 5 de Marco de 1997.
» Nova proposta relativa a deposi¢ao de residuos em aterros.

2.3.2 Intervencdo das Autoridades Competentes

2.3.2.1 Portugal Continental

As orientacbes fundamentais da politica de gestdo dos residuos de acordo com o
Decreto-Lei N° 239/97 de 9 de Setembro, constam do plano nacional de gestdo de
residuos, elaborado pelo Instituto dos Residuos e aprovado por despacho conjunto dos
Ministros da Economia, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, da
Saude e do Ambiente.

A execucao do plano nacional de gestédo de residuos é apoiada por planos estratégicos
sectoriais, cuja elaboracdo compete ao Instituto de Residuos e as demais entidades

competentes em razdo da matéria, nomeadamente:
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a) A Direccao Geral da Industria e a Direccéo Geral de Energia, no caso dos residuos
industriais;

b) A Direccao-Geral de Salde, no caso dos residuos hospitalares;

¢) Os municipios e as associagdes de municipios, no caso dos residuos urbanos;

d) Os servicos competentes do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas, no caso de outros tipos de residuos com origem em actividades

agricolas, florestais, agro-industriais ou pecuérias.

Cabe ao Instituto de Residuos elaborar de trés em trés anos, um relatério sobre a

aplicacdo do Decreto-Lei n° 239/97, de 9 de Setembro.

A responsabilidade pelo destino final dos residuos é do seu produtor a quem cabe
suportar os custos da gestdo dos residuos. Nesse quadro, sdo considerados
responséveis pelo destino final a dar aos residuos, nomeadamente:

a) Os municipios ou associacbes de municipios, no caso de residuos urbanos, sem
prejuizo do pagamento pelos respectivos municipes das correspondentes taxas ou
tarifas pelos servigos prestados, a titulo de gestéo directa ou delegada.

b) Os industriais, no caso dos residuos industriais.

c) As unidades de saude, no caso dos residuos hospitalares.

Qualquer operador de gestédo de residuos deve dispdr, obrigatoriamente, de um registo
actualizado das quantidades e tipos de residuos e operacdes efectuadas, que deve
enviar anualmente as autoridades competentes, a definir por Portarias especificas. As
autarquias locais podem concessionar total ou parcialmente os servicos de gestdo de
residuos sdlidos urbanos, no respeito pelo Decreto Lei n°® 379/93, sem quaisquer
restricbes a partida, quanto a natureza da entidade concessionaria. Se um produtor de
RSU optar por efectuar ele préprio arecolha e tratamento e a entrega dos RSU a uma

entidade fora do sistema municipal, tera de se compatibilizar com o sistema municipal.

As operacdes de armazenagem, tratamento, valorizacdo e eliminacdo de residuos
estdo sujeitas a autorizacdo prévia, sem prejuizo da sujeicdo a licenciamento das
actividades que constem da Tabela de Classificagdo de Actividades Industriais. A

legislagdo especifica compreende a Portaria n°® 374/88 de 4 de Maio, o Despacho
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Conjunto das Direc¢bes de Qualidade do Ambiente e da Industria de 16 de Junho e a
Portaria n° 189/95 de 20 de Junho.

As autoridades competentes para o efeito séo:

a) O Ministro do Ambiente sempre que as operacdes estejam sujeitas, nos termos de
lei, a avaliacéo prévia de impacte ambiental;

b) A Direccéo-Geral de Saude, mediante parecer vinculativo do Instituto dos Residuos,
se estiverem em causa residuos hospitalares.
A instalacdo e entrada em funcionamento de unidades ou equipamentos de
valorizacao ou eliminacéo de residuos hospitalares (Portaria n® 174/97, de 10 de
Marco) estdo sujeitos a licenciamento pela Direccdo-Geral de Salde, sem prejuizo
da avaliagdo de impacte ambiental, tendo em conta o0s pareceres vinculativos do
Instituto de Residuos e do Instituto de Desenvolvimento e Inspec¢éo das Condigbes
de Trabalho.
Compete as Camaras Municipais ou as Comissdes de Coordenacao Regional,
consoante a area em questdo, autorizarem preliminarmente a localizacdo de

unidades nao integradas em unidades prestadoras de cuidados de saude.

¢) O Presidente do Instituto de Residuos, no caso de:

projectos que envolvem residuos perigosos;

projectos de incineragdo de residuos ndo perigosos;

projectos de execucdo ou encerramento de aterros, estacdes de
compostagem e estacdes de transferéncia ou de triagem, para valorizacdo de
residuos urbanos relativamente a sistemas multimunicipais.

projectos de encerramento de lixeiras em areas abrangidas por sistemas

multimunicipais.

d) O Director Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, no caso de:

- projectos de execucdo ou de encerramento de aterros, estacbes de
compostagem e estacdes de transferéncia ou de triagem, para valorizacdo ou
eliminacdo de residuos urbanos, em sistemas municipais;

- projectos de encerramento de lixeiras municipais;

- outros projectos que envolvam residuos ndo perigosos.
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e) A licencas para a incineracdo de residuos s6 podem ser concedidas mediante
parecer prévio do Instituto de Metereologia.

A responsabilidade pela gestdo das embalagens e residuos das embalagens envolve:

- As Cémaras Municipais, responsaveis no ambito da recolha de residuos urbanos,
pela recolha selectiva e triagem dos residuos de embalagens contidos nos residuos
urbanos, devendo beneficiar das devidas contrapartidas financeiras.

- Os embaladores e importadores de produtos embalados sdo responsaveis pela
prestacdo de contrapartidas financeiras pelos servicos prestados pelas Camaras
Municipais.

- Os fabricantes de embalagens e matérias primas de embalagens, séo responsaveis
pela valorizagdo dos residuos de embalagens contidas nos residuos urbanos,
directamente ou através de organizagfes que tiverem sido criadas para assegurar a

retoma e valorizacdo dos materiais recuperados.

Para cumprimento das suas obrigagfes, 0os operadores econdémicos, podem optar por
submeter a gestédo das suas embalagens e residuos de embalagens a um sistema de
consignacdo ou a um sistema integrado, no ambito do qual a responsabilidade dos
agentes econdmicos pela gestéo dos residuos de embalagens pode ser transferida para
uma entidade devidamente licenciada para exercer essa actividade, nos termos do
Decreto-Lei n°® 366-A/97, de 20 de Dezembro e demais legislacdo aplicavel,
nomeadamente a Portaria N° 29-B/98, de 15 de Janeiro. Para essa finalidade foi
constituida a Sociedade PONTO VERDE.

2.3.2.2 Regido Autbnoma da Madeira

Actualmente, na regido Autdbnoma da Madeira, a responsabilidade da gestdo dos
residuos soélidos, é partilhada pelas autarquias e pelo Governo Regional da seguinte
forma:

?? As autarquias sdo formal e plenamente responsaveis pela adequada gestdo dos

residuos incluindo a recolha, a armazenagem e o transporte;
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?? O Governo Regional, é formal e plenamente responsavel pelo tratamento,

valorizacé&o e eliminacéo.

A ftransferéncia de Poderes do Governo da Republica para o Governo da Regido
Auténoma da Madeira, nas areas actualmente afectas a Secretaria Regional do
Equipamento Social e Ambiente ocorreu, através do art.° 2° do Decreto-Lei n.° 365/79,
de 4 de Setembro que, no seu art.° 2°, refere que a esta Secretaria Regional competira,
entre outras atribuicdes, definir a politica referente ao sector do ambiente. Relativamente
ao sector do saneamento basico, a transferéncia operou-se por via de Resolucdo do
Conselho de Ministros, de 23 de Janeiro de 1976.

Para corresponder as atribuicbes e competéncias que lhe foram conferidas, a
Secretaria Regional estruturou-se nos moldes constantes do decreto Regulamentar
Regional n.° 13/80/M, de 5 de Novembro, que constituiu a sua primeira Lei Organica,
reformulada posteriormente através do Decreto Regulamentar Regional n.° 4-A/93/M, de

2 de Fevereiro.

Nesta sequéncia, a Secretaria Regional do Equipamento Social e Ambiente integra a
maior parte das competéncias relativas aos RSU, nomeadamente através da Direcgao
Regional de Saneamento Bésico e da Direc¢do Regional de Ambiente.

A Direccdo Regional de Saneamento Basico compete:

— ‘“planificar, executar e proceder a exploracao de infra-estruturas de saneamento
béasico para destino final dos residuos sélidos” ;

— ‘“exercer fungdes inspectivas e normativas nos dominios referidos na alinea anterior”;

— “promover e controlar o processamento de residuos soélidos, dentro dos limites de
gualidade e de preservacdo do meio ambiente”;

— “assegurar a exploracdo dos sistemas de processamento dos residuos sélidos, no
ambito das competéncias da Direc¢éo Regional’;

— “coordenar as actividades relacionadas com a exploracdo, manutencéo e reparacao
dos sistemas de residuos soélidos, bem como controlar e coordenar o respectivo
destino”.

A atribui¢cbes da Direccdo Regional de Ambiente incluem, nomeadamente:
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“promover a preservacdo e melhoria da qualidade de vida ... criando 0s meios
adequados para assegurar a integragdo das politicas de crescimento econémico e
social, de gestdo racional de recursos naturais e de proteccdo do ambiente e
conservagéo da natureza”;

“promover accdes de sensibilizacdo e fomentar e apoiar a participacdo dos cidadaos
em iniciativas conducentes a defesa dos componentes ambientais”;

“promover uma politica de gestéo de residuos sélidos, incluindo os residuos téxicos
OU perigosos, e colaborar na sua execucdo, em ligacdo estreita com a Direccdo
Regional de Saneamento Basico”;

“promover a definicdo de uma politica de controlo dos produtos quimicos nocivos e
colaborar nos estudos necessarios a sua execugao”;

“colaborar na definicdo da politica regional de energia, propondo o aproveitamento
racional de todos o0s seus recursos naturais renovaveis, a diversificacdo e
descentralizag&o das fontes de producgéo e a racionalizacdo do consumo”;

“assegurar a aplicacdo das melhores tecnologias para a reducdo das emissdes
poluentes”;

“incentivar o desenvolvimento de tecnologias alternativas de caracter pouco poluente
e das técnicas de reciclagem, recuperacao, reutilizacdo e valorizacao de subprodutos
detritos e desperdicios”.
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3. SISTEMA  ACTUAL DE DEPOSICAO, RECOLHA,
TRANSPORTE, TRANSFERENCIA, TRATAMENTO E DESTINO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

3.1 DEPOSICAO, RECOLHAE T RANSPORTE/TRANSFERENCIA

As autarquias tém desenvolvido esforcos no sentido de melhorar a sua capacidade de
recolha e transporte de residuos. Tal objectivo teve a contribuicdo da Associacdo de
Municipios da Regido Autonoma da Madeira (AMRAM), que em 1993, langou um
concurso para aquisicdo de equipamentos de recolha, para os varios municipios da
Regido. Para além deste contributo, as autarquias tém vindo a melhorar os seus
sistemas de deposicdo de acordo com a periodicidade, circuitos e equipamentos de
recolha existentes.

A recolha de residuos sélidos urbanos, apesar de elevada, ndo serve ainda toda a
populagdo, pois constata-se que o0s equipamentos de recolha estdo, na sua maioria,
envelhecidos e muitas vezes inadequados, o que provoca, inevitavelmente deficiéncias

no sistema de recolha.

A periodicidade da recolha é superior na Costa Leste e no Centro, em especial no
Funchal, quer por questdes de acessibilidade quer pela elevada densidade populacional.

Verifica-se que na maior parte dos concelhos, a excep¢édo do concelho do Funchal, o

numero de trabalhadores afecto ao sistema de gestio de residuos a nivel municipal é
reduzido e caracterizado pela falta de pessoal técnico qualificado.

3.1.1 Ilhada Madeira

Nas Tabelas 3.1 e 3.2, apresenta-se, por concelho, a caracterizacdo do equipamento
existente para deposicao de residuos solidos na llha da Madeira, em 1996.
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Tabela 3.1 - Caracterizacédo dos equipamentos de deposicao (contentores)

Ndmero de contentores existentes

501 701 801 1101 1201 150 | 240 | 7001 770 | 780 | 8001 11001 Total (m3)
C. Norte 0 0 60 220 0 0 0 0 0 450 55 292 745.2
Santana 450 280" 659.0
Porto Moniz 220 24,2
Séao Vicente 60 55 12 62.0
C. Oeste 0 0 0 0 0 36 0 0 180 0 120 220 482.0
Calheta 2209 242.0
Ponta do Sol 36 120 101.4
Ribeira Brava 180 138.6
C. Leste 0 0 0 314 0 0 0 0 0 0 0 320 386.5
Machico 284 320% 383.2
Santa Cruz 30 3.3
Centro 2000 187 0 30342 1300 O 400 100 170 0 150 120 4155.6
Camara de Lobos 187" 342" 170 120 3136
Funchal” 2000 30000 1300 400 100 150 3842.0
Total 2000 187 60 30876 1300 36 400 100 350 450 325 952 5769.3

@ . Galvanizados; ” - PVC; © - 20 em PVC e 150 em Metal; ¢ - Inclui alguns contentores de 800 litros; @ - 293 de ferro e 27 de plastico; ?
- Além destes contentores a C.M.F. tem mais 2000 de 50 litros, 1300 de 120 litros e 100 de 700 litros.

FONTE: Dados fornecidos pelas Camaras Municipais a SRESA-DRSB (1996)

Tabela 3.2 - Caracterizacdo dos equipamentos de deposicéo (outros) (1996)

Papeleiras Compactadoras Vidrdes Sacos Papelbes
C. Norte 330 5 130 0 0
Santana 250 5
Porto Moniz 60 120
Sao Vicente 20 10
C. Oeste 135 0 70 0 0
Calheta 100 309
Ponta do Sol 15 0
Ribeira Brava 20 40
C. Leste 100 12 85 8000 0
Machico 30 1" 15 8000
Santa Cruz 70 v 70
Centro 1220 21 890 0 120
Camara de Lobos 70 3 30”
Funchal 11507 18" 860° 120"
Total 1785 38 1175 8000 120

3 . polietileno;

1100L e 100 de 120 L " - de 1100L ; 9 - Capacidade de 17 m% " - Capacidade de 10.000 Kg.

FONTE Dados fornecidos pelas Camaras Municipais a8 SRESA-DRSB (1996)

) . PVC; 9 - 900 papeleiras de 30 L e 250 de 50 L; ¥ - 10 compactadoras para lixo ptblico e 8 para lixo privado © - 160 de

Na Tabela 3.3 apresenta-se, por concelho, a caracterizacdo dos equipamentos de

recolha de residuos soélidos e de limpeza urbana, incluindo-se na Tabela 3.4, o quadro

de pessoal afecto ao servigo de residuos sélidos.
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Tabela 3.3 - Caracterizacado dos equipamentos de recolha e limpeza (1996)

Veiculo de Veiculo de Veiculo Varredoura Veiculo Maquinade Moto de Veiculos Prensa
recolha com recolha sist. caixa lavagem lavagem de caixa de enfardadoura
placa rotativo aberta de ruas contentores basculante transferéncia de sucata
C. Norte 4 3 2 0 0 0 0 0 0
Santana 1 1 1
Porto Moniz 2 1
S&o Vicente 17 29
C. Oeste 7 0 4 0 0 0 0 0 0
Calheta 3? 1
Ponta do Sol 2 0
Ribeira Brava 2 3
C. Leste 5 4 0 0 0 0 0 2 0
Machico 4" 1"
Santa Cruz 59 1 1
Centro 21 10 8 5 2 1 16 8 1
Céamara de 3 5 1
Lobos
b) c) d)

Funchal 18 5 8 5 2 1 16 7 1
Total 37 17 15 5 2 1 16 10 1
@ . Um dos veiculos encontra-se em mau estado de conservagdo, s6 sendo utilizado esporadicamente para transferir vidro para o
concelho do Funchal; ® - 7 viaturas com a capacidade de 15 nt; 10 com 5 nt e uma com 8 m’ © - Capacidade de 15 n¥; 9 - Uma
destas viaturas destina-se apenas a recolha de sucata e veiculos abandonados; © - Trés viaturas com 15 m® e duas com 5 m° de
capacidade; ? - Capacidade de 2 m* 9 - Uma viatura com 12 m®e outra com 8 m? ™ - Veiculos com 7, 10, 15 e 16 ton. de capacidade; ”

- Uma viatura para transporte de compactadoras.

FONTE: Dados fornecidos pelas Camaras Municipais @a SRESA-DRSB (1996)

Tabela 3.4 - Caracterizagao dos quadros de pessoal (1994)

Camaras Nuamero de trabalhadores por funcéo afectos ao servico de residuos sélidos
Administra-  Recolha Limpeza Tratamento Servigos Sanitérios Fiscais Vigilancia Outros Total
tivos urbana residuos técnicos  publicos servicos
C. Norte 0 6 9 0 0 0 0 0 12 27
Santana 2 1 4 7
Porto Moniz 2 5 8 15
Sao Vicente 2 3 - 5
C. Oeste 0 6 14 0 0 0 0 0 12 32
Calheta 3 6 3 12
Ponta do Sol 2 3 2 7
Ribeira Brava 1 5 7 13
C. Leste 0 11 14 0 0 0 0 0 24 49
Machico 5 14 12 31
Santa Cruz 69 12 18
Centro 14 166 128 43 3 46 12 9 38 459
Camara de Lobos 7 8 4 19
Funchal 14 159% 120 43" 3 46 12 9 349 440
Total 14 189 165 43 3 46 12 9 86 567

a) - Estando 101 trabalhadores afectos a remoc¢éo de residuos e 58 motoristas (Departamento de
Parque de Maquinas e Viaturas); b) - Correspondendo & Estacdo de Transferéncia; c) - Estando 15
trabalhadores afectos a manutencao de contentores e papeleiras, 3 destacados noutros servigos e 16
encarregados; d) - Inclui trés funcionarios considerados pessoal responsavel

FONTE: Dados fornecidos pelas Camaras Municipais a SRESA-DRSB (1996)
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Sendo a Madeira uma regido insular, cuja actividade assenta fortemente no sector
terciario, verifica-se um volume de importacdes significativo, facto que se reflecte no
aumento da producdo de residuos (embalagens) com possibilidade de reciclagem,
potenciando os processos de recolha selectiva. Contudo, e apesar da maior parte das
autarquias terem os sistemas de deposi¢do e recolha dos residuos solidos urbanos
estabelecidos e em funcionamento, tal ndo sucede com os materiais passiveis de
serem recolhidos selectivamente. De facto, neste momento, apenas alguns concelhos
possuem sistemas de recolha selectiva de materiais reciclaveis.

Actualmente, a recolha selectiva de vidro realiza-se apenas nos concelhos do Funchal,
Cémara de Lobos, Ribeira Brava, Santa Cruz, Porto Moniz e Calheta, sendo o papel e
cartdo recolhidos selectivamente apenas nos primeiros quatro concelhos referidos.
Ainda ndo existe uma pratica de recolha selectiva do plastico, processando-se a sua
separacao apos a recolha, cujo destino final € o aterro sanitario, uma vez que a sua valia
é considerada baixa por se tratar de material contaminado.

Existe recolha selectiva, por parte das autarquias, de sucatas (automoveis,
electrodomésticos) que sao armazenadas temporariamente em espacos proprios. A
Camara Municipal do Funchal (CMF) possui um parque de recolha de sucatas
autom@veis. Entre outros equipamentos, foi adquirida pela AMRAM em 1993, uma
prensa enfardadeira para compactacdo de sucata, que se encontra no parque de sucata
da CMF, deslocando-se ocasionalmente, aos restantes parques.

Desde 1994 existe uma empresa licenciada para a recolha e tratamento de oleos
usados, com vista a produgéo de combustivel para substituicdo de fueléleo em caldeiras
e que efectua a recolha e armazenagem da maior parte dos 6leos usados, enviando-os
para reciclagem para o Continente (Autovila), apés tratamento prévio. O transporte de
pneus para a Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos, é efectuado, na sua maioria,
pelas empresas de “recauchutagem” que se localizam nas zonas industriais.

Actualmente ndo existem sistemas de recolha selectiva de matéria organica, com
excepcdo da recolha de residuos verdes (principalmente ramagens e 0s residuos
produzidos no Mercado do Funchal) efectuada pela Camara Municipal do Funchal.
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Os residuos hospitalares séo recolhidos selectivamente. De igual modo, séo recolhidos
e separados, madeiras e equiparaveis, designadamente pelas Camaras Municipais do
Funchal, Camara de Lobos e Santa Cruz.

Existe ainda recolha selectiva sistematica de pilhas / baterias no concelho do Funchal.
Algumas das empresas que comercializam baterias efectuam a retoma das usadas na
venda de uma nova, enviando as baterias usadas para as respectivas fabricas, para
reutilizacéo / reciclagem.

Todas as autarquias, a excep¢do de Camara de Lobos e do Funchal, utilizam as
viaturas de recolha para transporte dos seus residuos até a Estacdo de Tratamento de
Residuos Sodlidos (ETRS) existente. Os referidos concelhos transportam o0s seus
residuos para a ETRS, apds compactagdo mecéanica na Estacdo de Transferéncia do
Funchal (ETF), em contentores de 30 nt. Alguns produtores individuais na &rea dos
servigos (bancos, garagens, vulcanizadoras etc.) e do comércio, (hipermercados na sua
maior parte) transportam os residuos produzidos em veiculos proprios para a ETRS.

3.1.2 Ilhado Porto Santo

Em Porto Santo, a populacdo abrangida por servico de recolha de residuos sélidos
atinge os 100% (PROCESL, 1997). Actualmente, a deposicao de residuos urbanos é
realizada em contentores de polietileno, que se encontram, na generalidade, em bom
estado de conservacdo (PROCESL, 1997). Na Tabela 3.5 indica-se a distribuicédo, por
volumetria, do equipamento de recolha existente em Porto Santo.

Os servicos da Céamara Municipal dispbem de trés viaturas de recolha de RSU.
Dispdem também de viatura prépria para recolha de “monstros” e residuos de jardins.
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Tabela 3.5 - Caracteriza¢céo dos equipamentos de deposicao (1996)

Equipamento NUmero de unidades Capacidade total (m?
 Contentores (Litros):
90 300 27
110 90 9.9
220 15 3.3
1100 150 165
 Papeleiras 90 -
e Compactadoras - -
* Sacos 550 -
« Vidrdes - -
e Carros de mao 3 -
* Carros de lixo com balde 5 -
» Auto-varredora 1 -
 Suportes para sacos (praia) 40 -

FONTE: Dados fornecidos pela C.M. Porto Santo a SRESA-DRSB

Actualmente, o quadro de pessoal dos servicos da Camara Municipal afectos ao sector
dos residuos sélidos e a limpeza urbana é constituido por:

Encarregado 1
Motoristas 4
Cantoneiros e serventes 17

Os servicos, comércio (com a excepgao de dois supermercados de grande dimenséo
gue transportam os residuos para o local de destino final), garagens, aeroporto e outras
actividades também dispdem de recolha municipal dos residuos gerados. O sector de
construcao civil e os dois supermercados transportam os residuos em veiculos proprios
respectivamente para o local de depésito de entulhos e sucatas e para o local de destino
final de residuos solidos urbanos.

Os servicos da Camara Municipal efectuam ainda a recolha de sucatas e limpeza das
praias. Futuramente sera ainda necessario assegurar a recolha dos residuos gerados
em mais uma area industrial, bem como os residuos afectos a expanséo da actividade
portuaria, e alargar a area de intervencao no referente a limpeza das praias.

Actualmente nao é efectuada recolha selectiva de materiais reciclaveis, tais como papel
e cartao, plastico, vidro e metais. No ambito do concurso da AMRAM foi adquirida para a
Camara Municipal uma maquina para triturar vidro. No entanto, a Camara Municipal ndo
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dispbe de equipamento apropriado (contentores e viatura) para implementacdo do
sistema de recolha selectiva de vidro.

3.2 SISTEMA DE TRATAMENTO/DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
3.2.1 Ilha da Madeira

Actualmente os residuos soélidos produzidos na llha da Madeira sdo tratados numa
Estacdo de Tratamento de Residuos Sodlidos (ETRS), situada na Meia Serra, no
concelho de Santa Cruz. A gestdo da ETRS é da responsabilidade da SRESA-DRSB,
mas estd a ser operada, através de um contrato de prestacdo de servicos, por um
Agrupamento Complementar de Empresas.

A Estacdo de Tratamento de Residuos Solidos, consiste de uma instalacdo de
compostagem, complementada por dois incineradores e um aterro de apoio.

A instalacdo de compostagem € constituida por um tratamento primario de recepcao,
separacédo e trituracdo dos residuos, seguindo-se o tratamento biol6gico materializado
numa nave de fermentagdo com arejamento. O sistema inclui ainda uma linha de
afinacdo que possibilita a obtengdo de um composto com granulometria inferior a 16
mm.

A instalacdo de compostagem foi dimensionada para uma capacidade de tratamento de
80 ton/dia, encontrando-se actualmente a processar em média cerca de 160 ton/dia de
RSU. As condicdes de operacdo da instalagdo, associadas ao deficiente sistema de
recolha selectiva, resultam na producdo de um composto com baixa qualidade, facto
gue dificulta a sua colocacé&o no mercado.

Os residuos verdes (ramagens) recolhidos selectivamente, em especial pelo concelho
do Funchal, ndo tém sido integrados na linha de compostagem devido a auséncia de
equipamento apropriado para a sua trituracdo. Assim, parte daqueles residuos tém sido
depositados no vazadouro dos Lamaceiros. O restante é triturado numa maquina
existente na ETF, sendo o produto obtido fornecido gratuitamente para utilizacdo na
agricultura e floricultura.

Um dos fornos incineradores (com capacidade massica de 1 ton/h) que funcionava em
regime continuo (24 h/dia), para tratamento dos refugos da instalacdo de compostagem,
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foi desactivado. Na sequéncia da desactivacdo do incinerador foi instalada uma prensa
enfardadeira, com o objectivo de reduzir o volume em aterro dos refugos da instalacao
de compostagem.

O outro forno inicinerador existente na ETRS (com capacidade de 0.5 ton/h) funciona
em regime intermitente, e € utilizado para a incineragdo de residuos hospitalares e
outros residuos humidos, designadamente os provenientes de matadouros, aviarios e

produtos alimentares deteriorados.

As cinzas resultantes da incineracdo tém como destino final o aterro existente. O
incinerador dos refugos da compostagem incluia um sistema de tratamento dos gases,
consistindo numa torre de lavagem por ar hdamido, que tinha, no entanto, algumas
deficiéncias de funcionamento. O incinerador de residuos hospitalares e outros residuos
hdamidos ndo tem sistema de tratamento de gases.

O aterro de apoio foi desactivado e prevista a sua selagem, tendo sido substituido por
um novo aterro, com inicio de funcionamento em Outubro de 1997. Na ETRS da Meia
Serra também existiu uma zona destinada a vazadouro de terras, que se encontra
actualmente desactivada, sendo neste momento utilizada como parque de sucatas e
materiais ferrosos.

Na ETRS existe uma maquina trituradora de pneus com capacidade de 1.5 ton./h, que
entrou em funcionamento em 1996. Os pneus triturados encontram-se armazenados
em parque proprio para posterior envio para reciclagem. Parte dos pneus tem sido
colocada nos taludes do aterro sanitario, para constituir uma protec¢cdo mecénica ao
geotéxtil e a geomembrana e para funcionar como camada drenante junto aos taludes.

A dificuldade de efectuar, na Regido Autbnoma, a reciclagem de determinados materiais
(vidro, papel, plastico, 6leos, pneus e sucatas) levou a tomada de medidas por parte do
Governo Regional para viabilizacdo da reciclagem daqueles produtos no Continente.

Assim, foi estabelecido um contrato de prestacdo de servicos entre a Secretaria
Regional de Equipamento Social e Ambiente (SRESA) e a Empresa de Navegacdo
Madeirense, Lda. (ENM), visando a implementacdo de um regime especial de transporte
maritimo para aqueles produtos entre a Regido Autbnoma e o Continente. Este contrato
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veio contribuir significativamente para o escoamento dos materiais recolhidos,
potenciando assim, a sua reciclagem.

Assim, desde 1994, parte das sucatas tém sido enviadas para o Continente, apos as
operacdes de seleccdo, compactacdo e acondicionamento no parque de sucata da
CMF, ou na ETRS da Meia Serra, onde também existe uma prensa enfardadeira,
alugada pela Empresa de Navegacdo da MAdeira (na sequéncia do contrato de
prestacdo de servicos referido), para compactacdo da sucata e dos materiais ferrosos
separados dos residuos sélidos urbanos na linha de tratamento primario.

O papel e cartdo e vidro recolhidos selectivamente sdo enviados para a Estacdo de
Transferéncia do Funchal, onde esta instalada uma prensa enfardadeira para o papel e
cartdo, e onde sdo acondicionados e, posteriormente, enviados para reciclagem para
fora da Regido, na sequéncia do contrato de prestacdo de servicos acima referido.

Os reagentes quimicos recolhidos pelas autarquias tém vindo a ser armazenados na
ETRS, para posterior envio para unidades proprias de tratamento e, ou destino final. Na
ilha da Madeira existe um vazadouro, localizado no sitio dos Lamaceiros, concelho de
Santa Cruz, onde s&o colocados terras, restos de materiais da construgdo civil,
madeiras, etc.,.

3.2.2 llhado Porto Santo

Em Porto Santo existem actualmente dois locais de destino final de residuos sélidos,
sendo um destinado a residuos urbanos e outro a sucatas e entulhos.

Os residuos urbanos recolhidos sdo depositados a norte da ilha, na zona da Camacha,
junto a Fonte da Areia, a cerca de 300 metros do aeroporto, 0 que causa inconvenientes
pela presenca de aves, com risco de ocorréncia de acidentes na navegacao aérea. O
local de deposicdo de residuos sélidos ocupa uma area de cerca de 5000 m?, da qual
cerca de 50% se encontra definitivamente encerrada apés cobertura com 50 cm de terra
(PROCESL, 1997).

Atendendo as condi¢des de instalacéo e de exploracéo nao se pode considerar o local
de deposicdo de residuos como um aterro sanitario, tendo em conta as condicdes
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normalmente associadas a uma unidade deste tipo, constatando-se nomeadamente a
auséncia de vedacao, a inexisténcia de impermeabilizagdo do solo e de drenagem de
lixiviantes e de biogas (PROCESL, 1997). Por outro lado, constata-se que muitos
residuos se encontram dispersos e a descoberto, com presenca de elevada quantidade
de electrodomésticos, pneus e biddes.

As sucatas, entulhos e terras tém sido depositados num local proximo da linha de costa,

junto ao Porto das Eiras.

3.3 PRODUCAOE COMPOSICAO DE RESIDUOS

3.3.1 Residuos Sdlidos Urbanos e Equiparaveis

Na Tabela 3.6 sdo apresentados os dados relativos aos residuos sélidos urbanos e
equiparaveis recolhidos que tém vindo a ser alvo de tratamento na Estacdo de
Tratamento de Residuos Sélidos (ETRS) existente na llha da Madeira ou depositados no
aterro da llha de Porto Santo. Conforme se verifica, 0s quantitativos globais tém vindo a

crescer, tendo-se recolhido em 1996 aproximadamente 236 toneladas/dia na llha da

Madeira.
Tabela 3.6 - Residuos sélidos urbanos e equiparaveis (ton./dia)
1992 1993 1994 1995 1996
Costa Norte 4.3 6.2 43 6.8 6.4
Santana 4.3 3.8 23 31 2.7
Porto Moniz 0.0 0.0 0.0 16 13
S. Vicente 0.0 2.4 20 21 24
Costa Oeste 3.7 4.3 9.2 10.0 10.3
Calheta 0.0 0.0 38 4.3 41
Ponta do Sol 0.0 0.1 01 0.0 0.0
Ribeira Brava 3.7 4.2 53 5.7 6.2
Costa Leste 24.1 31.1 37.6 41.2 45.9
Machico 11.2 15.2 17.9 20.6 20.1
Santa Cruz 12.9 15.9 19.7 20.6 25.8
Centro 126.2 147.3 157.6 167.7 173.9
Camara de Lobos 17.1 18.6 20.6 21.9 24.9
Funchal 109.2 128.7 137.0 145.8 149.0
Ilha da Madeira 158.3 188.9 208.7 225.7 236.5
Porto Santo® 4.6 4.7 49 5.1 5.3
Total 162.9 193.6 213.6 230.8 241.8
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FONTES: SRESA e CM Porto Santo
@ . Depositados no aterro sanitario - Estes valores tiveram que ser estimados pois a CM Porto Santo n&o

possui bascula. Apenas conhece o nimero de viaturas de recolha que se deslocam a aterro por dia.

Note-se que os valores apresentados ndo representam a totalidade da produgéo, j& que
a recolha de residuos sélidos urbanos, apesar de elevada, ndo serve ainda toda a
populagdo, a excepcdo dos concelhos de Ponta do Sol e Porto Santo, segundo

informac&o das entidades responsaveis.

Efectuando a analise da evolucdo da populacdo (residente e flutuante) com base nos
censos populacionais de 1991, é possivel estimar a producéo de residuos e estabelecer,
de acordo com as caracteristicas e dimensado / densidade populacional de cada

concelho, valores de capitagcao de producao de residuos.
Tomando como referéncia o ano de 1996, por ser o ano em que a afluéncia de residuos

a ETRS por concelho foi uniforme ao longo de todo o ano, e de acordo com as Tabelas

3.6 e 3.7, estimaram -se os valores das quantidades recolhidas por habitante e por dia.

Tabela 3.7 — Evolucéo da populagdo para o periodo 1992 a 1996

1992 1993 1994 1995 1996
Ilha da Madeira 260789 261673 262566 263466 264379
Costa Norte 22294 22189 22084 21979 21875
Santana 10715 10662 10608 10555 10502
Porto Moniz 3581 3569 3558 3546 3535
S. Vicente 7998 7958 7918 7878 7838
Costa Oeste 36464 36424 36384 36344 36304
Calheta 13586 13586 13586 13586 13586
Ponta do Sol 9115 9075 9035 8995 8955
Ribeira Brava 13763 13763 13763 13763 13763
Costa Leste 47558 47582 47607 47631 47656
Machico 23008 23008 23008 23008 23008
Santa Cruz 24550 24574 24599 24623 24648
Centro 154473 155478 156491 157512 158544
Camara de Lobos 32922 32955 32988 33021 33054
Funchal 121551 122523 123503 124491 125490
Ilha do Porto Santo 8993 9218 9448 9683 9926
Populagéo Residente 4551 4642 4735 4829 4926
Populagéo Flutuante® 4442 4576 4713 4854 5000
Regiéo 269782 270891 272014 273149 274305

FONTE: Procesl (1995/96)
! _ populagéo flutuante apenas nos meses de Julho Agosto e Setembro.
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Nota: A evolugdo da populacéo na llha da madeira tem ja em atencéo a populacao flutuante.

Dos valores assim estimados, 0s que se encontram mais proximos da realidade sédo os
referentes aos concelhos de Camara de Lobos, Funchal, Machico e Santa Cruz. Para
os restantes concelhos, os valores obtidos encontram-se muito abaixo dos valores
médios habituais para regides com caracteristicas semelhantes, provavelmente devido
a alguma insuficiéncia no actual sistema de recolha. Assim, foram atribuidos os valores
apresentados na Tabela 3.8 para a capitacdo de producao de residuos nos diferentes
concelhos, atendendo as caracteristicas urbanas / rurais e a densidade populacional de
cada concelho. Além disso, considerou-se prudente assumir um pequeno acréscimo
para cada um dos valores considerados, como factor de seguranca para efeitos de

estimativas de producéo.

Tabela 3.8 — Estimativa da capitacdo em 1996 (g/hab.dia)

Quantidade Recolhida Capitacéo
llha da Madeira 894 1007
CostaNorte 290 500
Santana 259 500
Porto Moniz 359 500
S. Vicente 301 500
Costa Oeste 375 500
Calheta 298 500
Ponta do Sol* 0 500
Ribeira Brava 452 500
Costaleste 962 1028
Machico 871 950
Santa Cruz 1046 1100
Centro 1097 1187
Camara de Lobos 750 950
Funchal 1188 1250
Ilha do Porto Santo 940 533
Residente 800 800
Flutuante® 1079 1079

! _ Apenas nos meses de Julho, Agosto e Setembro

Considerando o atrads referido, e admitindo, de acordo com estudos anteriores
(PROCESL, 1995/96), para o periodo de 1992 a 1996, taxas de crescimento da
producéo de residuos de 3%, 2% e 1%, consoante a dimens&o populacional do
concelho, estimaram-se, 0os quantitativos de producado de residuos, que se apresentam
na Tabela 3.9.
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Considerando os dados apresentados, é possivel verificar que a producdo global
aumentou cerca de 16 % no periodo compreendido entre 1992 e 1996. E igualmente
possivel verificar que a producdo de residuos tem essencialmente a sua origem no
centro e costa leste, onde se tém verificado as taxas de crescimento mais altas e a
densidade populacional € mais elevada. No global, os concelhos destas zonas

produzem cerca de 90% dos residuos actualmente recolhidos.

Tabela 3.9 - Estimativas de producéao de residuos soélidos urbanos (ton./dia)

1992 1993 1994 1995 1996
Costa Norte 10.6 10.8 10.8 10.9 10.9
Santana 51 5.2 5.2 5.2 5.2
Porto Moniz 1.7 1.7 1.7 1.8 1.8
S. Vicente 3.8 39 3.9 3.9 3.9
Costa Oeste 175 17.7 17.8 18.0 18.2
Calheta 6.5 6.6 6.7 6.7 6.8
Ponta do Sol 4.4 4.4 4.4 4.5 4.5
Ribeira Brava 6.6 6.7 6.7 6.8 6.9
Costa Leste 45.1 46.0 47.0 47.9 49.0
Machico 20.2 20.6 21.0 21.4 21.9
Santa Cruz 24.9 254 26.0 26.5 27.1
Centro 163.3 169.3 175.4 181.6 188.3
Camara de Lobos 28.8 29.5 30.1 30.7 314
Funchal 134.5 139.8 145.3 150.9 156.9
Ilha da Madeira 236.5 243.8 251.0 258.4 266.4
Porto Santo 4.6 4.7 4.9 51 5.3
Total 241.1 248.5 255.9 263.5 271.7

De igual modo, e considerando os dados apresentados, é possivel verificar que a taxa
de recolha média na Regido aumentou cerca de 32% neste periodo, sendo os concelhos
do Centro e da zona Leste 0s que contribuem com maior peso na taxa de recolha na
regido, quer por razdes de acessibilidade quer por razdes de distribuicdo e densidade

populacional.

O aumento das taxas de recolha deve-se, em grande parte, ao esfor¢o da Associacao
de Municipios da Regido Auténoma da Madeira que, em 1993, adquiriu equipamentos de
recolha, e em consequéncia verificou-se um crescimento progressivo da quantidade de

residuos recolhidos para tratamento nos anos seguintes. Tal € confirmado, pela

informacao prestada pelas Camaras e pelas quantidades entradas na ETRS.
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Enquanto as tendéncias de crescimento de residuos se encontram bem patentes nos
dados atras referidos, a existéncia de sazonalidade na sua producdo ndo é marcada.
Contrariamente ao que seria de esperar numa zona de elevada procura turistica como a
Regido, o padrdo de entradas de residuos na ETRS apresenta reduzida variabilidade ao
longo do ano, conforme se apresenta na Figura 3.1. Considerando os valores médios
mensais para os Ultimos 5 anos apresentados naquela figura, verifica-se que apenas o
més de Dezembro se destaca efectivamente da média anual. Embora o periodo de
Verdo corresponda a um ligeiro aumento face aos meses anteriores, este nao é
significativo em termos de desvio relativamente a média anual, para poder ser

considerado relevante.
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Figura 3.1 - Entrada média mensal de residuos na ETRSU para o periodo compreendido
entre 1992 e 1996, e respectivo intervalo de variacéo

Em termos qualitativos, é possivel verificar (Tabela 3.10) que, de acordo com as
campanhas de amostragem realizadas em 1994 e 1995, os materiais fermentaveis e
finos representam a maior fracgdo dos residuos entrados na ETRS (48%), verificando-
se igualmente uma importante componente de materiais susceptiveis de recolha
selectiva e reciclagem (papel, cartdo, plastico e vidro), que no global abrangem cerca de

40% da composicgéo fisica dos residuos.

Tabela 3.10 - Composicao fisica média dos residuos entrados na ETRS (%)

1994 1995V
Fermentéaveis + Finos 47.78 46.49
Papel e Cartéo 24.35 22.00
Plastico 12.11 14.88
Vidro 7.76 7.93
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Metais 2.80 351
Téxteis 2.56 247
Outros 2.64 231
Total 100.00 100.00

FONTE: SRESA-DRSB
1) - A campanha de amostragem foi efectuada apenas para 6 meses, pelo que
néo reflecte a variagdo de sazonalidade

3.3.2 Residuos Valorizaveis

Para uma abordagem da gestdo dos residuos solidos ndo basta determinar a sua
origem, devendo também ser considerados os materiais componentes dos residuos, de
modo a identificar os componentes passiveis de valorizacdo (energética e/ ou

reciclagem).

Na Regido identificam-se como fileiras de residuos potencialmente valorizaveis o papel e
cartdo, vidro, plastico, sucatas e materiais ferrosos, pneus, 6leos usados e materias
fermentaveis. Alguns destes materiais tém uma componente de producdo doméstica e
outra comercial e, ou industrial. No entanto, desconhece-se qual o peso de cada uma na
producéo destes residuos. Julga-se, no entanto, que a maior parte devera ter origem nos

sectores do comércio, servi¢os e industria.

Relativamente ao vidro, ao papel e cartdo e as sucatas e materiais ferrosos, como ja
referido, tém vindo a ser enviadas parte das quantidades recolhidas para reciclagem
para fora da Regido. Atendendo a que nem toda os materiais sdo enviados para fora da
Regido e a que nem todos estdo a ser valorizados, parte das quantidades apresentadas

nas tabelas seguintes para ja se encontram contabilizadas nas entradas da ETRS.

3.3.2.1 Papel e Cartdo

Tem vindo a ser desenvolvido um esfor¢co consideravel na Regido, designadamente pela
Céamara do Funchal, no sentido de implementar uma pratica de recolha selectiva de
papel e cartdo, que tem sido, na medida do possivel, bem sucedida. A rede inicial de
pontos de recolha foi alargada e, paralelamente, foram organizadas campanhas de

sensibilizacado e organizados dois circuitos diarios de recolha gratuita, que percorrem os
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hotéis, as areas comerciais do centro do Funchal, e outros locais. Os quantitativos
globais recolhidos para na llha da Madeira séo apresentados na Tabela 3.11, verificando-

se um crescimento significativo nas quantidades recolhidas desde 1992.

Actualmente, o papel e o cartdo recolhidos sdo exportados para o Continente, mas as
dificuldades no seu escoamento tém conduzido a uma acumulacdo ao longo do tempo,
como se pode constatar na Tabela 3.11. Este facto reveste-se ainda de maior
importancia se se considerar a recente expansdo da rede de papeldes e a
implementacdo de accbes de sensibilizagdo, que provavelmente irdo conduzir a um

aumento dos quantitativos recolhidos.

Tabela 3.11 - Papel e cartdo recolhidos selectivamente na regido (ton/dia)

1992 1993 1994 1995 1996
Funchal 3.02 8.22 9.63 8.10 9.34
Cémara de Lobos 0.33
Ribeira Brava 0.28
Santa Cruz 0.25
Producéao Total 3.02 8.22 9.63 8.10 10.2
Envios Continente Nd Nd 4.12 5.71 6.94

FONTES: SRESADRSB; ETF - C.M. Funchal

3.3.2.2 Vidro

O vidro é actualmente recolhido selectivamente, sem separacé@o entre vidro branco e
vidro de cor. Tal como sucede ao papel e cartdo, o vidro recolhido é enviado para o
Continente para reciclagem, existindo, no entanto, interesse local em integrar o vidro

recolhido num processo industrial para fabrico de embalagens.

Conforme se observa na Tabela 3.12, onde s&o apresentados 0s quantitativos
recolhidos ao longo do periodo em analise, a quantidade de vidro recolhida tem vindo
igualmente a aumentar. Verificam-se também dificuldades de escoamento do casco
recolhido, que sdo, no entanto, de magnitude bastante inferior as detectadas para o

papel e cartdo.
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Tabela 3.12 - Recolha selectiva de vidro (ton./dia)

1992 1993 1994 1995 1996
Funchal 1.39 1.44 1.83 2.49 3.33
Calheta 0.13
Camara de Lobos 0.28
Porto Moniz 0.15
Ribeira Brava 0.16
Santa Cruz 0.23
Total 1.39 1.44 1.83 2.49 4.28
Envio Continente nd nd 1.43 2.24 3.47

FONTES: SRESADRSB; ETF - C.M. Funchal

3.3.2.3 Plastico

Conforme se observa na Tabela 3.13, na qual sdo apresentados os quantitativos
recolhidos a longo do periodo em andlise, a quantidade de plastico separada na Estacéo
de Transferéncia do Funchal tem vindo igualmente a aumentar. Verificam-se
dificuldades de escoamento do plastico, em especial por ndo existir uma unidade de

prensagem/ enfardamento para o efeito.

Tabela 3.13 - Separacao de Plastico (ton./dia)

PLASTICO 1992 1993 1994 1995 1996

Total nd nd 0.59 0.62 0.72

FONTES: SRESA-DRSB; ETF - C.M. Funchal

3.3.2.4 Sucatas e Materiais Ferrosos

Incluem-se nas sucatas todo o tipo de sucata automdével e electrodomésticos em fim de
uso. As sucatas recolhidas sédo provenientes dos varios concelhos da regido, sendo os
respectivos quantitativos apresentados na Tabela 3.14. Conforme se observa, a

producao de sucata tem vindo a crescer no periodo em analise. Verificase igualmente a
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acumulacao destes residuos, factor indicativo de que o seu envio para o Continente
apresenta dificuldades operacionais. Para além da sucata existe também, na Linha de

Tratamento Primario da ETRS, separacéo de materiais ferrosos dos residuos urbanos.

Tabela 3.14 - Sucata e Materiais ferrosos (ton/dia)

1992 1993 1994 1995 1996
Entradas ETF Nd Nd 1.84 2.00 2.67
Entradas ETRSU 1.31 3.55 6.39 7.40 7.76
Total 1.31 3.55 8.23 9.40 10.43
Deposito em Aterro 1.31 2.50 0 0 0
Envio Continente Nd Nd 5.48 2.19 4.75

FONTES: SRESADRSB; ETF - C.M. Funchal

3.3.2.5 Pneus Usados
Os pneus usados séo enviados para a ETRS onde sdo armazenados em local préprio,

tendo vindo a acumular-se os quantitativos recolhidos. Os quantitativos globais de pneus
recolhidos sdo apresentados na Tabela 3.15.

Tabela 3.15 - Recolha de pneus (ton/dia)

1992 1993 1994 1995 1996
Entradas ETRSU 0.19 0.71 1.10 3.13 2.16

FONTE: SRESA-DRSB

Em 1996 foram recolhidas 790 ton., existindo armazenadas, na ETRS, cerca de 2661
ton. de pneus usados, parte dos quais tém sido utilizados para efectuar a proteccao
mecénica do geotéxtil e geomembrana dos taludes do aterro sanitario recentemente
construido.

3.3.2.6 Oleos Usados

Na Tabela 3.16 apresentam-se os valores relativos as entradas de 6leos lubrificantes no
Porto do Funchal no periodo 1991-96. Assumindo que as quantidades de 6leos usados
resultantes correspondem a 35% dos valores entrados, é possivel obter uma estimativa
da producéo de 6leos usados na Regido.
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Tabela 3.16 - Estimativa da producao de 6leos usados (ton./dia)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Entradas de 6leos 5.68 6.45] 5.76 5.61 5.65 6.84
Oleos usados 1.99 2.25 2.01 1.96 1.98 2.39

FONTE: Administragdo dos Portos da RAM

Na Tabela 3.17 apresentam-se os valores relativos as entradas de 6leos usados na
ETRS e as recolhidas pela empresa M.J.L. - Gestdo Comercial e Industrial. Em 1994,
foram recolhidas cerca de 300 ton., dos quais, 136 ton. de 6leos de motor e 164 ton. de
Oleos industriais (AREAM, 1996). Desconhece-se a natureza dos 6leos do quantitativo

enviado em 1996.

Tabela 3.17 - Quantidades de 6leos usados recolhidas (ton./dia)

1992 1993 1994 1995 1996
ETRSU 0.07 0.15 0.17 0.12 0.07
MJL. Lda. [Nd Nd 0.82% Nd 0.6

FONTES: SRESA-DRSB; ” AREAM (1996)

3.3.2.7 Materiais Fermentaveis

Do tratamento biol6gico dos materiais fermentaveis separados na Linha de Tratamento
Primario da ETRS, obtém-se, como ja referido um composto de baixa qualidade, facto
que dificulta a sua colocacdo no mercado. Conforme se observa ha Tabela 3.18 na qual
sdo apresentados os quantitativos de composto orgéanico obtido na ETRS e o utilizado
ao longo do periodo em andlise, as quantidades de composto utilizadas sdo muito
inferiores as produzidas. O composto que ndo tem coloca¢do no mercado, bem como
os rejeitados da linha de afinacao, tém sido utilizados como material de cobertura diaria

no aterro existente.

Tabela 3.18 - Producéo e utilizagdo de composto (ton./dia)
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1992 1993 1994 1995 1996”
Composto Produzido 1.37 2.21 2.00 3.39 0.24
Composto utilizado 0 2.13 3.18 1.96 1.11
Rejeitados da L. Afinagao 67.10 107.48 98.22 55.32 0.31

FONTE: SRESA-DRSB ” Em 1996, a Linha de compostagem esteve em reparacao

3.3.2.8 Madeiras e Residuos Verdes

Os quantitativos globais de madeiras e ramagens recolhidos sdo apresentados na
Tabela 3.19. Em 1992 estes residuos eram enviados para a ETRS conjuntamente com
os restantes residuos. Actualmente alguns destes materiais sdo enviados para o
Vazadouro dos Lamaceiros, uma vez que provocavam problemas na Linha de
Tratamento Primério da ETRS devido a inexisténcia de equipamento de destrocamento /
trituracdo. A restante parte é triturada na ETF, sendo o produto obtido fornecido

gratuitamente para utilizacao na agricultura e floricultura.

Tabela 3.19 - Residuos verdes e madeiras (ton./dia)

1992 1993 1994 1995 1996
Madeiras
ETRSU 0.70
ETF nd Nd 2.40 1.70 2.86
Ramagens
ETRSU 0.45
ETF nd Nd 1.84 5.15 6.49

FONTES: ETF - C.M. Funchal; SRESA-DRSB

3.3.3 Residuos Especiais

Para além dos residuos valorizaveis existem nos residuos outros materiais, que pela
sua origem e caracteristicas sdo considerados perigosos ou inertes, pelo que devem
ser identificados. As Tabelas abaixo apresentadas ddo uma ideia dos quantitativos

aproximados em questao, que ja se encontram contabilizados nas entradas da ETRS.
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3.3.3.1 Hospitalares e Equiparaveis

Até 1995 a recolha selectiva de residuos hospitalares era feita apenas no Funchal. Até
essa data, os residuos hospitalares dos restantes concelhos eram recolhidos
conjuntamente com os residuos sélidos urbanos, desconhecendo-se por este motivo 0os
respectivos quantitativos. Em termos genéricos, é possivel observar na Tabela 3.20 que
0s quantitativos de producédo destes residuos tém vindo a aumentar continuamente,
tendéncia que foi ampliada com o inicio de recolha selectiva nos concelhos rurais.
Deram também entrada na ETRS quantitativos de residuos de medicamentos (0.002

ton/dia), que séo incinerados conjuntamente com os residuos hospitalares.

Tabela 3.20 - Recolha de residuos hospitalares e equiparaveis (ton./dia)

1992 1993 1994 1995 1996
R. Hospitalares
Funchal 0.57 0.85 1.05 1.10 1.36
Restantes Concelhos nd nd nd 0.13 0.13
Total 0.57 0.85 1.05 1.23 1.49

FONTE: SRESA-DRSB

3.3.3.2 Residuos de Matadouros e Aviarios

A producéo de residuos de matadouros e aviarios apresenta elevada variabilidade ao
longo do tempo. Tal facto encontra-se directamente relacionado com a insularidade da
regido, que conduz a que por vezes surjam pontas de elevados quantitativos,
normalmente associados a apreensdo de produtos em mau estado de conservagéo,
pela Inspecgédo das Actividades Econdmicas. Os quantitativos globais s&o apresentados

na Tabela 3.22 para o periodo compreendido entre 1992 e 1996.

Tabela 3.22 - Residuos de matadouros e aviarios (ton./dia)

1992 1993 1994 1995 1996

Entradas ETRSU 1.61 2.33% 2.489 1.34 1.20

FONTE: SRESA-DRSB ) — Apreens&o de produtos pela inspeccio das actividades
econdémicas
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3.3.3.3 Lamas de ETAR

Com a excepcdo de algumas Estacbes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR’S)
com tratamento secundario (localizadas nos concelhos de Santa Cruz, Ribeira Brava e
Camara de Lobos, esta Ultima tratando os efluentes da Empresa de Cervejas da
Madeira, com producdo média de lamas desidratadas de 40 a 80 ton/semana), o
esquema de tratamento da maioria das ETAR’s da Madeira consiste na gradagem e na
desarenacdo seguida de emissario submarino. Esta situacao resulta, por um lado, numa
menor producdo de lamas comparativamente a outros sistemas de tratamento e, por
outro, na obtencdo de lamas com caracteristicas incompativeis com a sua valorizacao
na agricultura. Deste modo, o destino final dado as lamas das ETAR’s tem consistido na
sua colocacgédo no aterro da ETRS, tendo-se recolhido, em 1996, cerca de 1265 ton.

Associado ao processo de construcdo de Estacbes de Tratamento de Aguas Residuais
para os concelhos de caracteristicas urbanas, tem vindo a verificar-se um crescimento
na producdo de lamas. A quantidade de lamas recolhidas actualmente é cerca de 1.7
vezes superior a de 1993, ndo sendo de esperar a sua diminui¢cdo futura, j& que a
tendéncia expectavel sera que a populacéo servida por aquele tipo de infraestruturas

venha a aumentar ao longo do tempo.

Tabela 3.23 - Lamas de ETAR entradas na ETRS (ton./dia)

1993 1994 1995 1996
Cémara de Lobos (1) 0.24 0.27 101
Funchal (2) 2.03 2.59 2.67 242
Machico (4)
Porto Santo (5)
Ribeira Brava (4)
Santa Cruz (3)
Total 2.03 2.83 2.94 343

(1) - Em funcionamento desde Outubro de 1994
(2) - Em funcionamento desde Julho de 1993

(3) - Em funcionamento desde Fevereiro de 1997
(4) - Sistema de gradagem / dados nao disponiveis
(5) - Tratamento terciario / dados néo disponiveis
FONTE: SRESA-DRSB

Em Porto Santo apenas a area da vila possui rede de drenagem ligada a uma ETAR
(77%), com tratamento terciario. As habitagbes mais isoladas recorrem a utilizacdo de
fossas sépticas. A 4gua residual tratada na ETAR de Porto Santo tem sido enviada para
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uma pequena barragem sendo utilizada para rega. Actualmente as lamas produzidas na
ETAR tém sido colocadas na agricultura/jardinagem locais, jA que a sua hatureza,
eminentemente organica, resulta num beneficio acrescido quer em termos econémicos,
quer em termos ambientais.

3.3.3.4 Lamasde ETA

Conforme se pode verificar na Tabela 3.24, a maioria das Estacfes de Tratamento de
Aguas (ETA’s) existentes na llha da Madeira apresenta apenas um tratamento de
desinfeccao, pelo que a producédo de lamas ndo tem expresséo significativa. No entanto,
estdo projectadas algumas ETA’s com esquemas mais complexos, resultando na
producdo de lamas com origem nos processos fisico-quimicos. Nestes casos, depois
de sujeitas a desidratacdo, as lamas devem ser recolhidas pelos servicos ja que as
suas caracteristicas impossibilitam a valoriza¢éo na agricultura.

Em Porto Santo o abastecimento de agua € assegurado por uma estacdo
dessalinizadora (processo que ndo produz lamas), servindo cerca de 76% dos
habitantes da llha.
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Tabela 3.24 - Instalacdes de tratamento de agua na llha da Madeira

Instalacéo Concelho Caudal Origem Tratamento
(I/s) de 4gua
Estacéo de Tratamento de Agua de Santa Quitéria Funchal 500 Superficial Tipo A2
Estacao Elevatoria do Arreiro Funchal 320 Subterréanea Tipo Al
Estacdo de Cloragem do Pizo Funchal 5 Subterréanea Tipo Al
Estacgéo Elevatéria da Rib. de S. Jodo Funchal 60 Subterrédnea Tipo Al
Estacéo Elevatoria da Rib. de Santa Luzia FunchaP’ 60 Subterréanea Tipo Al
Estacéo Elevatdria da Rib. Jodo Gomes Funchal 60 Subterrénea Tipo Al
Estacéo de Tratamento de Agua da Alegria FunchaP’ 1000 Superficial Tipo A2
Estacdo Elevatéria da Lourencinha C. Lobos 40 Subterranea Tipo Al
Estaco de Tratamento de Agua do Cov&o C. Lobos 150 Superficial Tipo A2
Estac&o de Tratamento de Agua de R. Brava Ribeira Brava 20 Superficial Tipo A2
Estacio de Cloragem da Serra de Agua Ribeira Brava 20 Superficial Tipo Al
Estacéo de Tratamento de Agua do Est. Calheta Calheta” 15 Superficial Tipo A2
Estacéo de Tratamento de Agua dos Prazeres Calheta” 15 Superficial Tipo A2
Estacéo de Tratamento de Agua da Faja da Ovelha Calheta” 15 Superficial Tipo A2
Estac&io de Tratamento de Agua da Ponta do Pargo Calheta” 15 Superficial Tipo A2
Estacéo de Tratamento de Agua do Porto Moniz Porto Moniz 15 Superficial Tipo A2
Estacéo de Tratamento de Agua de S&o Jorge Santana 20 Superficial Tipo A2
Estac&o de Cloragem do Porto da Cruz Machico 15 Superficial Tipo A1
Estac&o de Tratamento de Agua da Zona Leste Machico 240 Subterranea Tipo Al
Estacéo de Cloragem das Fontes Vermelhas Machico 100 Subterréanea Tipo Al
Posto de Cloragem dos Cardiais Machico 5 Superficial Tipo A1
Estacéo de Cloragem do Porto Novo Santa Cruz 100 Subterranea Tipo Al
Estac&o de Tratamento de Agua do Porto Novo Santa Cruz 100 Subterrdnea Tipo Al

a) - Obra em conclusé&o; b) - Obra a construir; Tratamento Tipo Al - Desinfeccéo final;, Tratamento Tipo A2 - Floculagdo/Coagulagao/
Decantacéo/Filtragado/Desinfec¢ao/Correcgao final.

FONTE: SRESA - Instituto de Gestéo de Agua

3.3.3.5 Outros

3.3.3.5.1 Pilhas/Baterias

Actualmente existem alguns pontos de recolha selectiva de pilhas na Illha da Madeira,
localizados no concelho do Funchal. Em 1992, a quantidade de pilhas e de baterias
importada foi cerca de 14.5 ton. (Fonte: Import./Export., Servico Regional de Estatistica).

3.3.3.5.2 Produtos Quimicos de Laboratério

N&o deu entrada na ETRS qualquer quantidade de produtos quimicos de laboratério.

Deverd ser efectuado um levantamento deste tipo de produtos no sentido de avaliar os
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guantitativos em questdo com o objectivo de proceder ao seu tratamento e/ou destino

final adequado.

3.3.3.5.3 Entulhos e Residuos de Construcao e Demolicdo

N&o existem estimativas fidveis de producéo de entulhos. No entanto, actualmente esta
em estudo a hipotese de localizagdo de um vazadouro de terras no Sitio do Boqueirao,
concelho de Santa Cruz (CASCA, 1994), que ocupard uma &rea total de 170.000 nf,
dos quais 158.000 m? estdo directamente afectos ao vazadouro principal, e 12.000 m?
reservados para depésitos especificos. A area do vazadouro principal tem capacidade
para armazenar cerca de 3.600.000 m® de materiais, prevendo-se que tenha capacidade
para 15 anos.
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4. CENARIO DE PRODUCAO DE RESIDUOS

4.1 EVOLUCAO DA PRODUCAO

Para estimar a evolucdo da producdo de RSU no Arquipélago da Madeira, foram
considerados os cenarios de evolugdo da populacdo e da capitacdo de producdo de
residuos apresentados em PROCESL (1995).

Em termos globais a populacgéo residente estabilizou na llha da Madeira entre 1981 (248
468 hab.) e 1991 (248 720 hab.). As taxas de crescimento da populacéo residente entre
1981 e 1991 foram mesmo negativas para os concelhos de Machico, Ponta do Sol,
Porto Moniz, Ribeira Brava, Santana e S. Vicente. Os restantes quatro concelhos

tiveram taxas positivas embora baixas, sendo a taxa anual maxima de 0.23% para o

concelho do Funchal.

Apesar da estabilizacdo da populacéo residente verificada na década de 80, considera-
se prudente para efeitos de planeamento do sistema de residuos soélidos da Regiao,
assumir um crescimento moderado da populagéo presente (residente + flutuante) até
2016. Para a ilha da Madeira foram assumidas taxas previsiveis de crescimento
diferenciadas da populacdo presente por concelho (PROCESL, 1994), de acordo com
as taxas obtidas no periodo 81/91 e as caracteristicas especificas de cada concelho,
tendo para 0 ano base das projeccdes (1991) sido considerados os valores de
populacédo residente dos censos de 1991 e os valores maximos de populagéo flutuante
apresentados no estudo “Codes of Practice for Waste Management on Islands - Survey
of Madeira Archipelago - Vol. I” (PROCESL,1994). Para a llha de Porto Santo
considerou-se uma taxa anual de crescimento da populagéo residente de 2%, e de 3%
para a populacéo flutuante (PROCESL, 1997).

Na Tabela 4.1 apresenta-se uma sintese do cenario de crescimento populacional da
RAM adoptado no presente Plano. No Anexo | apresenta-se uma desagregacao deste
cenario para o horizonte do Plano.
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Tabela 4.1 - Evolucdo da Populagéo Presente (residente + flutuante)

Taxa

Concelho Cresc. 1997 2001 2006 2011 2016

Costa Norte 21772 21 365 20 867 20 381 19906
Santana -05 10 449 10 242 9989 9741 9500
Porto Moniz -0.32 3524 3479 3423 3369 3316
Sao Vicente -05 7 799 7 644 7 455 7 270 7 090
CostaOeste 36 265 36 109 35918 35731 35548
Calheta 0 13 586 13 586 13586 13586 13586
Ponta do Sol -0.44 8916 8 760 8 569 8 382 8199
Ribeira Brava 0 13763 13763 13763 13763 13763
Costa Leste 47 681 47 779 47 904 48 028 48 154
Machico 0 23008 23008 23008 23008 23008
Santa Cruz 0.1 24 673 24771 24 896 25020 25146
Centro 159 581 163810 169 284 174 975 180892
Camara de Lobos 0.1 33087 33220 33386 33553 33721
Funchal 0.8 126 494 130591 135898 141 422 147170
Ilha da Madeira 265 298 269 063 273973 279 115 284 499
Porto Santo Flut. 3 5150 5796 6720 7 790 9031
Porto Santo Res. 2 5025 5439 6 005 6 630 7 320
Porto Santo Total 10175 11 235 12 724 14 420 16 350
TOTAL RAM 275 473 280 298 286 697 293535 300850

Por forma a estimar a evolucéo da producéo de residuos na RAM, considerou-se, para a
ilha da Madeira, uma taxa anual de evolucdo das capitaces de 3% para o Funchal, 2%
para Camara de Lobos, Machico e Santa Cruz, e 1% para os restantes concelhos, para
o periodo de 1996 a 2006. No periodo 2007/2016 considerou-se uma reducao de 50% no
valor destas taxas. Para Porto Santo considerou-se uma taxa de crescimento anual de
1% para a evolucdo das capitacbes da populacao residente e 3% para a flutuante, para
todo o periodo, de acordo com previsdes efectuadas em estudos anteriores (PROCESL,
1997). Na Tabela 4.2 apresentam-se o0s valores de producdo per capita de RSU
considerados para os diferentes concelhos ao longo do horizonte do Plano.

A producéo de residuos solidos urbanos na llha da Madeira foi de cerca de 262 ton/dia
em 1996, tendo dado entrada na ETRS cerca de 236 ton/dia. De acordo com as
hipéteses referidas a evolugéo previsivel da producdo de residuos na RAM é a que se
apresenta na Tabela 4.3 e na Figura 4.1. A desagregacao anual do cenario de producéo

adoptado inclui-se no Anexo |.
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Tabela 4.2 — Capitacdo da producéo de RSU (g/dia)

Taxa de crescimento

Concelho 1995/200 2007/16 1997 2001 2006 2011 2016
6
Costa Norte
Santana 1 0.5 505 526 552 566 581
Porto Moniz 1 05 505 526 552 566 581
Séo Vicente 1 05 505 526 552 566 581
Costa Oeste
Calheta 1 05 505 526 552 566 581
Ponta do Sol 1 05 505 526 552 566 581
Ribeira Brava 1 05 505 526 552 566 581
Costa Leste
Machico 2 1 969 1049 1158 1217 1279
Santa Cruz 2 1 1122 1214 1341 1409 1481
Centro
Camara de Lobos 2 1 969 1049 1158 1217 1279
Funchal 3 15 1288 1449 1680 1810 1950
Porto Santo
Porto Santo Flut. 3 3 1111 1251 1450 1681 1949
Porto Santo Res. 1 1 808 841 884 929 976

Tabela 4.3 - Estimativa da producéo de RSU na RAM (ton/dia)

Concelho 1997 2001 2006 2011 2016
Costa Norte 11.0 11.2 115 115 11.6
Santana 53 54 55 55 55
Porto Moniz 1.8 1.8 1.9 1.9 1.9
Sao Vicente 3.9 40 4.1 41 41
Costa Oeste 18.3 19.0 19.8 20.2 20.6
Calheta 6.9 7.1 7.5 7.7 7.9
Ponta do Sol 45 4.6 4.7 4.7 4.8
Ribeira Brava 7.0 7.2 7.6 7.8 8.0
Costa Leste 50.0 54.2 60.0 63.3 66.7
Machico 22.3 24.1 26.6 28.0 29.4
Santa Cruz 27.7 30.1 334 35.3 37.2
Centro 194.9 224.1 267.0 296.8 330.1
Céamarade Lobos 321 34.8 38.7 40.8 43.1
Funchal 162.9 189.2 228.3 255.9 286.9
Ilha da Madeira 274.2 308.5 358.3 391.8 428.9
Porto Santo Flut. 14 1.8 2.4 3.3 4.4
Porto Santo Res. 4.1 4.6 5.3 6.2 7.1
llha de Porto Santo 55 6.4 7.7 9.4 11.5
TOTAL RAM 279.7 314.9 366.1 401.2 440.5
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Figura 4.1 — Evolucéo da producéo de RSU na RAM (ton/dia)

A obtencdo de estimativas da evolucdo da producdo de outros tipos de residuos
(hospitalares, matadouros, sucatas, etc.) para o horizonte do Plano é dificil de realizar
dada a dificuldade em estabelecer pressupostos plausiveis de evolugdo. Assim,
considera-se que, de um modo geral, a sua capitagdo se mantera constante, evoluindo

a produgéo a uma taxa igual & do crescimento da populagao.

4,2 EVOLUCAO DA COMPOSICAO

Considera-se que a composicao fisica dos RSU no horizonte do Plano podera vir a
sofrer alteracdes, relativamente a composicdo conhecida em 1994. Com base nas
tendéncias de evolucao verificadas nos ultimos anos, admite-se, como cenario provavel,
um aumento das frac¢des “papel e cartdo”, “metais” e “plasticos” a uma taxa anual de
1%, compensado por uma reducdo da componente “fermentaveis”, em resultado do
crescente desenvolvimento socio-econémico da Regido. Para as restantes
componentes a informagéo disponivel ndo permite justificar uma alteracdo da sua
contribuicdo na composicdo fisica dos RSU relativamente aos valores conhecidos.

Assim foi adoptada a evolucéo apresentada na Tabela 4.4 e Figura 4.2.
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Tabela 4.4 - Composicao fisica dos RSU (%)

1997 2001 2006 2011 2016
Fermentaveis 39.9 38.3 36.2 34.0 31.6
Papel e Cartao 24.6 25.6 27.0 28.3 29.8
Vidro 7.8 7.8 7.8 7.8 7.8
Metais 2.8 2.9 3.1 3.3 3.4
Plasticos 12.2 12.7 134 14.0 14.8
Finos 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5
Outros 5.2 5.2 5.0 5.1 5.1
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Figura 4.2 - Evolu¢do da composigéo fisica dos RSU

Nas Tabelas 4.5 a 4.9 apresentam-se estimativas da producdo de residuos para as

diferentes fileiras de materiais (papel e cartdo, vidro, plastico, metais e fermentaveis).
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Tabela 4.5 — Evolucdo da producéo de residuos de papel e cartdo(ton/ano)

Concelho 1997 2001 2006 2011 2016

Costa Norte 989 1051 1134 1193 1256
Santana 475 504 543 570 599
Porto Moniz 160 171 186 197 209
S&o Vicente 354 376 405 426 447
Costa Oeste 1647 1776 1952 2092 2243
Calheta 617 668 738 795 857
Ponta do Sol 405 431 466 491 517
Ribeira Brava 625 677 748 806 868
Costa Leste 4496 5075 5905 6541 7246
Machico 2005 2259 2621 2895 3198
Santa Cruz 2490 2816 3284 3646 4047
Centro 17533 20975 26263 30685 35867
Camara de Lobos 2884 3261 3804 4223 4688
Funchal 14649 17713 22459 26463 31180
Ilha da Madeira 24665 28877 35253 40512 46612
Porto Santo Flutuante 129 170 240 338 478
Porto Santo Res. 365 428 522 637 776
Porto Santo Total 494 598 762 975 1255
TOTAL RAM 25159 29474 36015 41487 47866

Tabela 4.6 — Evolucao da produc¢éo de residuos de vidro (ton/ano)

1997 2001 2006 2011 2016
Costa Norte 313 320 328 329 329
Santana 150 153 157 157 157
Porto Moniz 51 52 54 54 55
Sao Vicente 112 114 117 117 117
Costa Oeste 521 540 565 576 588
Calheta 195 203 214 219 225
Ponta do Sol 128 131 135 135 136
Ribeira Brava 198 206 216 222 227
Costa Leste 1423 1544 1709 1801 1898
Machico 635 687 759 797 838
Santa Cruz 788 857 950 1004 1060
Centro 5549 6380 7600 8449 9397
Camara de Lobos 913 992 1101 1163 1228
Funchal 4637 5388 6500 7286 8169
Ilha da Madeira 7807 8783 10202 11155 12212
Porto Santo Flutuante 41 52 69 93 125
Porto Santo Res. 116 130 151 175 203
Porto Santo Total 156 182 220 269 329
TOTAL RAM 7963 8965 10423 11423 12540
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Tabela 4.7 — Evolucao da producao de residuos de plastico (ton/ano)

Concelho 1997 2001 2006 2011 2016

Costa Norte 490 521 562 592 623
Santana 235 250 269 283 297
Porto Moniz 79 85 92 98 104
Sao Vicente 176 186 201 211 222
Costa Oeste 817 881 968 1037 1112
Calheta 306 331 366 394 425
Ponta do Sol 201 214 231 243 257
Ribeira Brava 310 336 371 400 431
Costa Leste 2229 2517 2928 3244 3593
Machico 994 1120 1300 1436 1586
Santa Cruz 1235 1396 1629 1808 2007
Centro 8695 10401 13024 15217 17787
Camara de Lobos 1430 1617 1886 2094 2325
Funchal 7265 8784 11138 13123 15462
Ilha da Madeira 12232 14320 17482 20090 23115
Porto Santo Flutuante 64 84 119 168 237
Porto Santo Res. 181 212 259 316 385
Porto Santo Total 245 296 378 484 622
TOTAL RAM 12476 14616 17860 20573 23737

Tabela 4.8 — Evolucdo da producao de residuos de metais (ton/ano)

Concelho 1997 2001 2006 2011 2016

Costa Norte 113 121 130 137 144
Santana 54 58 62 65 69
Porto Moniz 18 20 21 23 24
Séao Vicente 41 43 46 49 51
Costa Oeste 189 204 224 240 257
Calheta 71 77 85 91 98
Ponta do Sol 46 49 53 56 59
Ribeira Brava 72 78 86 92 100
Costa Leste 516 582 678 751 831
Machico 230 259 301 332 367
Santa Cruz 286 323 377 418 464
Centro 2012 2407 3014 3521 4116
Camara de Lobos 331 374 436 485 538
Funchal 1681 2033 2577 3037 3578
Ilha da Madeira 2830 3314 4045 4649 5349
Porto Santo Flutuante 15 19 28 39 55
Porto Santo Res. 42 49 60 73 89
Ilha de Porto Santo 57 69 87 112 144
TOTAL RAM 2887 3382 4133 4761 5493
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Tabela 4.9 — Evolucéo da produgéo de residuos fermentaveis (ton/ano)

Concelho 1997 2001 2006 2011 2016
Costa Norte 1602 1569 1522 1431 1335
Santana 769 752 729 684 637
Porto Moniz 259 256 250 237 222
Sao Vicente 574 561 544 511 475
Costa Oeste 2668 2652 2620 2509 2384
Calheta 999 998 991 954 911
Ponta do Sol 656 643 625 589 550
Ribeira Brava 1012 1011 1004 966 923
Costa Leste 7280 7578 7929 7845 7702
Machico 3247 3373 3519 3473 3400
Santa Cruz 4032 4205 4409 4373 4302
Centro 28392 31322 35262 36801 38125
Camarade Lobos 4670 4870 5107 5064 4983
Funchal 23722 26451 30155 31737 33142
Ilha da Madeira 39941 43122 47333 48586 49546
Porto Santo Flut. 208 253 322 406 508
Porto Santo Res. 591 639 701 764 825
Ilha de Porto Santo 800 893 1023 1170 1334
TOTAL RAM 40741 44014 48356 49756 50879
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5. PARTE A - ESTRATEGIA DE GESTAO

5.1 IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS

Constata-se que o sistema de recolha e tratamento de residuos solidos na RAM,
apresenta algumas deficiéncias relacionadas essencialmente com o0s seguintes
aspectos:

Relativamente a ilha da Madeira:

ez producdo de residuos crescente, e com uma taxa de crescimento relativamente
elevada;

£ espaco limitado para deposicéo em aterro dos residuos produzidos;

e existéncia de fluxos de residuos especificos, nomeadamente industriais com
pequenas quantidades;

ez reduzida capacidade de intervencdo regional no que diz respeito a reducdo /
reutilizacdo / reciclagem das embalagens comercializadas;

egs caréncia de accdes de sensibilizacdo das populacbes por forma a inverter os
actuais habitos de consumo;

&< sistema de recolha selectiva ainda pouco desenvolvido;

z#5 necessidade de efectuar consideraveis percursos de transporte de alguns concelhos
para a ETRS da Meia Serra;

ez reduzida capacidade de tratamento da actual estagéao;

z&s dimensao insuficiente para viabilizar certas unidades de tratamento e/ou reciclagem;

&£ auséncia de mercados para materiais reciclados;

&% elevados custos de transporte maritimo para enviar os produtos reciclaveis para fora

da Regido.

Relativamente & ilha do Porto Santo:

ez presenca de fluxos de residuos especificos, nomeadamente sucatas e residuos de
construcao, e em quantidades apreciaveis;

z&5 inexisténcia de um sistema para escoamento directo de materiais para o exterior da

area de gestéo;
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2% inexisténcia de um local de tratamento/destino final apropriado que minimize os
impactes ambientais;
&2 necessidade de equipamento de limpeza das praias;

&% inexisténcia de sistemas de recolha selectiva.

5.2 ESTRATEGIAS DE REDUCAOE RECICLAGEM

5.2.1 Estratégias de Reducao

As abordagens tradicionais a gestédo de residuos sélidos consideram habitualmente as
componentes de recuperacdo/valorizagdo de residuos (através de reciclagem,
compostagem ou incineracdo com recuperacdo de energia) e o seu destino final (e. g.
deposicdo em aterro, incineragdo). No entanto, na generalidade as entidades
responsaveis pela gestdo dos residuos solidos vém sentindo crescentes dificuldades
devido a escala crescente do problema e as limitacdes das técnicas utilizadas (e.g. falta

de espaco para novos aterros).

Uma visdo mais compreensiva da gestdo implica estender a gama de opcdes para
estagios anteriores a producao dos residuos, incluindo os processos de consumo e, em
dltima analise, a utilizacdo de recursos nos proprios processos produtivos. As
estratégias de reducdo da producado de residuos incidem nestes dois estagios do ciclo
de vida dos residuos sélidos, podendo ser divididas em duas grandes categorias: gestao
da oferta (“supply side management”’) e gestdo da procura ("demand side
management”).

A gestdo do lado da oferta envolve medidas relacionadas com os produtores,
nomeadamente através de modificagbes no desenho dos produtos ou das suas
embalagens que conduzam a reducdo da quantidade de residuos associados a sua

comercializacdo, consumo ou utilizacdo, a melhoria da sua “reciclabilidade”, ou a

diminuic&o da perigosidade dos materiais utilizados.

A gestao do lado da procura envolve medidas dirigidas aos consumidores, e destinadas

a incentiva-los a reduzir os residuos que geram, incluindo, por exemplo, a escolha de
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produtos mais “amigos do ambiente” (e.g. lampadas de longa duracéo e baixo consumo
energético), a reutilizacao de materiais (e.g. adopcao de sacos de compras reutilizaveis)

e o desincentivo ao consumo de produtos com excessivo material de embalagem.

A capacidade de implementacdo de medidas de reducdo da producdo de residuos
baseadas em gestdo do lado da oferta na Regido Auténoma da Madeira é seriamente
limitada pelo facto da grande maioria dos produtos consumidos serem importados e,
portanto, reflectindo estratégias de producéo e de desenho de produtos sobre as quais a
Regido ndo tem influéncia directa. Pode-se, no entanto, a longo prazo, equacionar a
utilizacdo de instrumentos que favorecam a importacdo de produtos mais “amigos do
ambiente”, tais como restricbes a comercializacdo de determinados produtos ou

incentivo a transaccao de outros.

Actualmente ja existe algum potencial para promover medidas de reducédo da producéo
de embalagens, nomeadamente garrafas de vidro, através do incentivo a utilizacdo de
embalagens reutilizaveis para as empresas regionais de producao de bebidas e outros
liquidos alimentares. Alias a comercializagdo de bebidas refrigerantes, cervejas, aguas
minerais naturais, de nascentes ou embaladas e vinhos de mesa em embalagens
reutilizaveis € j& uma obrigatoriedade para os embaladores regionais e/ou responsaveis
pela colocacéo de produtos no mercado, de acordo com o estabelecido na Portaria n°
157/98 da RAM, que também fixa os niveis minimos de reutilizacéo para diferentes tipos
de bebidas. Alids, as metas fixadas nesta Portaria sdo mais exigentes do que as fixadas

para o Continente.

Assim, a estratégia de redugdo da produgdo na Regido devera incidir especialmente nos

consumidores, podendo ser implementada através de dois tipos de instrumentos:

?? esquemas de informacgao/educacdo, nomeadamente assentes em campanhas de
sensibilizacdo da populacéo e em sistemas de rotulagem de produtos que indiquem
as suas caracteristicas (por exemplo teor de materiais reciclados ou téxicos) e
instrucdes de reutilizacdo/separacdo para reciclagem;

?? esquemas baseados em instrumentos econdmicos, tais como taxas de deposi¢cao

de residuos baseadas na quantidade, taxas sobre produtos (e.g. taxas sobre sacos
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de plastico) ou sistemas de depdésito/retorno, que incentivem a reutilizacdo dos

produtos e/ou embalagens.

Devera ser promovida a realizacdo de um estudo especifico sobre estratégias de

reducao e reutilizagdo de materiais de embalagem.

O cenério de evolugdo da producdo de residuos apresentado no capitulo 4, ja
considerava a realizacdo de um esforco no sentido de reduzir as taxas de crescimento

da capitacao de residuos.

5.2.2 Metas de Reciclagem

O segundo passo na formulacdo de uma estratégia de gestéo de residuos consiste na
definicdo de uma estratégia de reciclagem de materiais. A definicdo das metas a
alcancar para a reciclagem das fraccdes dos RSU deve ser realizada considerando, por
um lado os principios anteriormente apresentados, nomeadamente a necessidade de
reduzir a quantidade de residuos a confinar, recuperando, reutilizando e,ou reciclando
todas as componentes susceptiveis de valorizacdo, e por outro lado as restricdes
resultantes das especificidades da regido.

Considera-se assim, que apesar das dificuldades decorrentes das caracteristicas de
insularidade, se deverdo estabelecer metas de reciclagem que contribuam para um
melhor aproveitamento dos materiais e para uma efectiva reducdo das quantidades de
residuos a tratar/confinar. Na Tabela 5.1 e na Figura 5.1 apresenta-se 0 cenario proposto
para evolucdo das taxas de reciclagem na RAM para as diferentes frac¢cbes, sendo a
quantidade de materiais a reciclar calculada na Tabela 5.2 (em anexo apresenta-se a
desagregacédo do cenario de reciclagem adoptado por concelho para todos os anos de
vigéncia do Plano). As metas foram estabelecidas partindo da situagdo actual,
correspondendo o valor assumido para a fraccdo “fermentaveis” a quantidade de
material a entrada do parque de fermentacdo necessaria para se obterem as actuais 4

ton/ano de composto afinado.
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Tabela 5.1 - Evolucao das taxas de reciclagem (%)

1997 2001 2006 2011 2016
Fermentaveis 13 27 35 38 40
Papel e Cartédo 16 21 25 30 35
Plasticos 1 7 10 13 15
Vidro 17 32 40 50 55
Metais 0 33 45 55 65
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Figura 5.1 — Evolucgéo das taxas de reciclagem

Tabela 5.2 — Quantidade de residuos a reciclar por fileira (ton/ano)

1997 2001 2006 2011 2016
Vidro 1354 2839 4169 5712 6897
Papel e cartdo 3900 6140 9004 12446 16753
Plasticos 125 974 1786 2675 3561
Fermentaveis 5296 11737 16925 18907 20352
Metais 0 1099 1860 2618 3570
Total 10674 22790 33743 42358 51133

As metas de reciclagem propostas permitirdo passar da actual taxa de reciclagem
global de 10% para 35% dos RSU produzidos na Regido. Embora esta taxa global de
reciclagem se encontre ligeiramente abaixo da meta de reciclagem de 50% dos RSU
preconizada a médio prazo para o Continente no Plano Estratégico dos Residuos

Soélidos Urbanos (Ministério do Ambiente, 1997), considera-se que podera ser pouco
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realista nas condi¢Bes actuais e face as restricbes anteriormente enunciadas, prop6r
metas mais elevadas para a RAM. Refira-se, no entanto, que estas metas poderéo vir a

ser reajustadas nas revisdes a efectuar durante a vigéncia do presente Plano.

A implementagdo da estratégia de reciclagem devera ser assente hum esquema
semelhante ao actual, em que a maior parte dos materiais recolhidos (& excep¢éo dos
organicos) sdo enviados para o Continente. Devera, no entanto, ser realizado um
esforco no sentido de incentivar a instalacdo de unidades de reciclagem na Regido, por
forma a evitar as situacBes que tém ocorrido de acumulacdo de materiais por falta de
escoamento (é o caso do papel e cartdo usado cujo preco oscila significativamente,
inviabilizando temporariamente, e ciclicamente, o transporte). Devera ser efectuado um
levantamento das condicdes de viabilizacdo da instalacdo de unidades de reciclagem de

ambito regional.

As estratégia de reciclagem proposta permitira & RAM cumprir as metas estabelecidas
na Directiva das Embalagens (Directiva 94/62/CE), e no Decreto-Lei n°® 366-A/97,
aplicado a RAM pelo Decreto Legislativo Regional n® 13/98/M, que preconiza que sejam
valorizados 50% e reciclados 25% (em peso) dos residuos de embalagem, com um
minimo de 15% para cada material de embalagem.

Estimativas realizadas pela DGA no ambito do Projecto de Plano Nacional de Residuos,
(1995), indicavam que existiriam cerca de 25% de embalagens no fluxo de RSU do
Continente, que foi o valor assumido no PERSU (1997). Dadas as caracteristicas de
insularidade da Regido, que implicam o consumo de produtos maioritariamente
importados, e embalados, considera-se que se devera admitir uma percentagem de
embalagens nos RSU mais elevada, do que a assumida para o Continente. Assim, no
ambito do presente Plano assumiu-se que cerca de 35% dos RSU e equiparados
seriam residuos de embalagem. Assumiu-se a distribuicdo das embalagens pelas
diversas fileiras de materiais, considerada em estudos anteriores (PROCESL, 1995),
gue se representa na Figura 5.2.
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Figura 5.2 — Composicao dos residuos de embalagem

Na Tabela 5.3 apresenta-se uma sintese da estimativa da producdo de residuos de
embalagem ao longo do horizonte do Plano.

Tabela 5.3 Producéo de residuos de embalagem (ton/ano)

1997 2001 2006 2011 2016
Total de Embalagens | 35732 40227 46768 51259 56271
Vidro 13221 14884 17304 18966 20820
Papel e cartdo 5360 6034 7015 7689 8441
Plastico 4645 5229 6080 6664 7315
Metais 3930 4425 5144 5638 6190
Outros 8576 9654 11224 12302 13505

As Figuras 5.3 e 5.4 apresentam uma comparagao entre 0s quantitativos a reciclar de
acordo com as metas propostas no presente Plano e os quantitativos minimos a reciclar
de acordo com a Directiva das Embalagens (25% do total dos residuos de embalagem e

um minimo de 15% por fileira).
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Como se pode verificar, as metas propostas permitem alcancar os valores indicados na
referida Directiva em 2001, embora no ano inicial, que corresponde a situacdo actual, 0s
guantitativos de plasticos, vidro e metais recolhidos na RAM sejam inferiores aos 15%
exigidos. Refira-se, no entanto, que o cumprimento da Directiva e da legislacéo nacional
correspondente requer que as actividades incluidas nas intervengdes operacionais para
a implementacdo das metas de reciclagem, contemplem especificamente a recolha de

materiais de embalagem.

5.3 SISTEMA DE RECOLHA

5.3.1 Recolhados RSU

Com a excepc¢do do concelho de Ponta do Sol, em que a populacdo abrangida por
servigo de recolha de residuos sélidos atinge os 100%, constata-se que, nos restantes
concelhos da llha da Madeira, existe potencial para alargar o sistema de recolha a
populacdo actualmente ndo servida. Assim, considera-se que, no horizonte do Plano
devera ser realizado um esforco pelos municipios envolvidos no sentido de atingir niveis

de recolha dos RSU préximos dos 100%.

O alargamento da recolha de RSU envolve a realizacdo de um estudo mais aprofundado
da situagdo actual que inclua o levantamento dos actuais circuitos de recolha por
municipio, a identificagdo dos condicionalismos existentes, nomeadamente dificuldades
de acesso e de transporte, e a caracterizacdo dos meios disponiveis. A concretizacao
da estratégia de recolha de RSU na RAM passa ainda pela definicdo dos equipamentos
de deposicdo (contentores estanques individuais, contentores colectivos, sacos de
lixo,...), dos equipamentos de recolha e dos circuitos a utilizar (trajecto, periodicidade,

etc.).

A implementacdo da estratégia de recolha podera ser realizada mantendo o modelo
actual, en que a recolha e transporte dos residuos sdo realizados por cada concelho
individualmente, ou poderdo vir a ser definidas estratégias de cooperacdo entre
concelhos (v. secgdo 5.7). A estratégia de recolha individual tem a vantagem de permitir

um controlo local das quantidades de residuos produzidas e da qualidade do servico de
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recolha e transporte. Por outro lado, coloca maiores dificuldades de coordenacéo e
requer maior utilizacdo de meios (sobretudo veiculos de recolha), sendo
frequentemente mais dispendiosa do que as estratégias de cooperacdo (Comissao
Europeia, 1996).

5.3.2 Recolha dos Materiais Reciclaveis

A recolha de materiais reciclaveis pode ser efectuada basicamente seguindo duas

estratégias alternativas:

?? Recolha com mistura total, em que os residuos sao recolhidos sem qualquer
separacdo na origem. Esta estratégia requer a separacao dos residuos em centrais
de triagem;

?? Recolha selectiva de materiais reciclaveis, que sdo separados na fonte e recolhidos
por fileira (e.g. papel e cartdo, vidro, plasticos e metais) ou como reciclaveis

misturados (e.g. residuos de embalagem).

A recolha com mistura total tem a vantagem de ndo requerer qualquer esforco de
separacdo e entrega dos materiais por parte dos produtores, ndo estando assim o
sucesso da implementacdo da estratégia de reciclagem dependente da adesédo dos
agentes. No entanto, esta estratégia conduz a obtencdo de reciclaveis de baixa
gualidade, devido ao facto de terem sido misturados com os residuos e compactados e
destrocados no veiculo de recolha. A contaminacdo com impurezas e humidade limita
significativamente o valor comercial dos reciclaveis. Por exemplo, o papel recuperado
apdés mistura com RSU é rejeitado por todas as fabricas de papel na Alemanha
(Bilitewski, et al, 1997). Verifica-se assim que a recolha dos reciclaveis misturada com

residuos resulta numa recuperacao apenas parcial do papel, plastico e vidro.

Deste modo, considera-se ser mais vantajoso que a estratégia de recuperacdo de
materiais reciclaveis na RAM seja baseada num sistema de recolha selectiva dos

materiais, aumentando o seu valor comercial e facilitando o seu escoamento.
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A recolha selectiva dos materiais reciclaveis pode seguir fundamentalmente uma de
duas vias:
1. Recolha porta-a-porta dos materiais, quer através de circuitos especiais de
recolha ou efectuando circuitos de recolha simultanea com veiculos adaptados;
2. Recolha a partir de pontos de entrega, baseada na deposi¢do voluntéria dos
materiais reciclaveis em contentores localizados na via publica, isolados ou

agrupados, por exemplo, em ecopontos.

Dadas as dificuldades de recolha de residuos na RAM que advém da orografia, da rede
vidria existente e da dispersdo da populacdo, conjugadas com os elevados custos
operacionais associados aos sistemas de recolha selectiva porta-a-porta, considera-se
gue a recolha baseada em pontos de entrega com contentores publicos devera ser a

solucdo mais viavel para a implementacao da estratégia de reciclagem.

A implementacdo da estratégia de recolha dos materiais para reciclagem é essencial
para garantir o cumprimento das metas de reciclagem propostas no presente Plano. A
definicdo pormenorizada das actividades a realizar devera ser efectuada com base num
levantamento detalhado das condicbes existentes para a sua implementacéao,
nomeadamente, caracterizagdo dos produtores dos diferentes materiais, identificacéo
das restricdes a localizacdo de contentores, andlise das atitudes dos agentes face a
reciclagem, etc. Nas seccdes seguintes apresenta-se uma estimativa indicativa das
necessidades de equipamento de deposicdo para cumprimento das metas de
reciclagem. Na Parte B identificam-se as intervencdes operacionais que deverdo ser
executadas para garantir o sucesso da estratégia adoptada.

Considerou-se que a estratégia de recolha selectiva deveria considerar a recolha
separada das seguintes fileiras: papel e cartdo, vidro, materiais de embalagem e

residuos fermentaveis.
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5.3.2.1 Papel e Cartdo

A recolha do papel e cartdo para reciclagem devera ser efectuada separadamente dos
restantes materiais, uma vez que a sua mistura com outros materiais (e.g. particulas de
vidro, materiais fermentaveis) pode trazer problemas na reciclagem. Estima-se que
cerca de 40% do papel a recolher separadamente para reciclagem sera proveniente de
grandes produtores, tais como zonas comerciais, servicos e industriais, podendo ser
recolhido através de compactadores estacionarios e autocompactadores localizados

junto aos grandes centros de producéo.

Os restantes 60% de papel e cartdo a reciclar deverdo ser recolhidos em contentores,
destinados exclusivamente para esse objectivo, localizados na via puablica. As
necessidades de equipamento de deposicdo de papel, qgue se apresentam na Tabela
5.4, foram estimadas assumindo 0s seguintes pressupostos:

72 Peso especifico do papel: 0.15 ton/m?;

?? Volume dos contentores: 1100 I;

?? Taxa de ocupacao: 70%;

?? Periodicidade de recolha: semanal;

»

Volume de reserva: 15%.

5.3.2.2 Vidro

O vidro para reciclagem também devera ser obtido através de recolha monomaterial. As
necessidades de equipamento de deposicao de vidro, que se apresentam na Tabela 5.4,
foram estimadas assumindo os seguintes pressupostos:
?? Peso especifico do vidro: 0.265 ton/m3;

Volume dos contentores: 1100 I;

”

?? Taxa de ocupacéo: 70%;

?7? Periodicidade de recolha: quinzenal;
7

Volume de reserva: 15%.
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5.3.2.3 Outros Materiais Reciclaveis

Considera-se que os restantes materiais inertes reciclaveis (plasticos, metais e outros

materiais de embalagem) deverao ser recolhidos através de dispositivos de deposi¢cédo

multimaterial e posteriormente separados em centros de triagem. A estimativa das

necessidades de contentores ao longo do horizonte do Plano que se apresenta na

Tabela 5.4 foi elaborada adoptando os seguintes pressupostos:

?? Peso especifico dos materiais (maioritariamente embalagens de plastico e metal):
0.1 ton/m*;

?7? Volume dos contentores: 1100 [;

?? Taxa de ocupacao: 70%;

?? Periodicidade de recolha: semanal;

»

Volume de reserva: 15%.

5.3.2.4 Recolha de Fermentaveis

Considera-se que nesta fase de implementacdo do PERRAM a recolha selectiva de
residuos fermentaveis para compostagem é a solucdo mais adequada para promover a
reciclagem da matéria organica na RAM. Com efeito, constata-se que a estratégia
anteriormente adoptada, baseada na recolha dos RSU com mistura total e triagem da
fraccdo fermentavel na ETRS para compostagem, tem conduzido a producdo de
composto de deficiente qualidade, com dificil escoamento e sem aproveitamento
relevante na agricultura. A qualidade do composto esta significativamente dependente da
gualidade do material utilizado, devendo este ser de natureza organicae com a menor

contaminacéo possivel.

Propde-se assim implementar uma estratégia baseada na recolha selectiva de materiais
fermentaveis junto dos grandes produtores deste tipo de residuo, nomeadamente:

?? Restaurantes e hoteis;

?7? Jardins;

?? Mercados;
”

Outros produtores.
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A recolha devera ser baseada em contentores individuais para recolha de material
fermentavel localizados nos hoteis e restaurantes que participam no sistema de recolha
e em contentores de maiores dimensodes localizados nos pontos de grande producéo
(e.g. mercados, jardins). Adoptaram-se assim 0s seguintes pressupostos para o célculo
das necessidades de contentores que se apresentam na Tabela 5.4:
72 Peso especifico dos residuos: 0.5 ton/m*;

Volume dos contentores: 120 e 1100 I;

”

?? Taxa de ocupacgédo: 70%;

?? Periodicidade de recolha: diaria;
e

Volume de reserva: 15%.

Considerou-se que 50% dos residuos seriam recolhidos junto de pequenos produtores
(hoteis e restaurantes) em contentores de 120 |, sendo os restantes 50% depositados

em contentores de 1100 I.

Devera ser efectuado um levantamento exaustivo dos produtores de residuos organicos,
incluindo, nomeadamente, a realizacdo de inquéritos junto dos hoteis e restaurantes
para suportar a implementacéo da estratégia.

Complementarmente, deve implementar-se um esquema que incentive o
aproveitamento dos residuos agricolas® e residuos verdes®. As actividades agricola e
florestal apresentam uma forte variacdo sazonal, com uma consequente variagdo na
producéo de residuos de origem vegetal, em termos de quantidade e de caracteristicas
dos residuos. Assim, verifica-se que os periodos de maior producdo sdo o Verdo e o
Outono, produzindo-se no Verao maioritariamente residuos organicos de elevado teor de
humidade (e.g. restos de fruta), enquanto que no Outono se produz material mais seco

e estruturado (e.g. folhas secas).

! Residuos provenientes de exploragdes agricolas e/ou p ecuérias ou similares.

2 Resfduos de constituicdo vegetal, provenientes de jardins, parques, bosques ou similares.
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Deve assim incentivar-se a deposicdo voluntaria do material vegetal pelos produtores,
sob instrucdes, na ETRS, complementado por circuitos especiais de recolha de material

vegetal nos locais e épocas de maior producao.

Numa fase posterior de execucgdo do Plano, e apenas apos a implementacdo em pleno
da recolha selectiva de orgéanicos junto dos grandes produtores, devera ser equacionada
a introducdo progressiva de um esquema de recolha selectiva de residuos organicos
junto dos produtores domésticos.

Tabela 5.4 — Estimativa das necessidades de contentores para reciclagem

Tipo de 1997 2001 2006 2011 2016
contentor

Vidro 11001 314 658 966 1323 1597
Papel 11001 447 704 1032 1426 1919
Plasticos e metais 11001 36 594 1044 1516 2042
Organicos 11001 22 48 69 77 83
1201 199 440 635 709 763

Total 11001 818 2003 3111 4342 5643
1201 199 440 635 709 763

5.3.3 Recolha de Residuos Especiais

A recolha de residuos hospitalares devera ser ampliada por forma a abranger todos os
produtores deste tipo de residuos, nomeadamente clinicas, consultorios médicos,
dentistas, etc, para além dos centros de salde e hospitais. Deve ser promovida a
recolha separada destes residuos, separando os residuos dos Grupos | e I, que incluem
os residuos hospitalares equiparados a urbanos e os nao perigosos, daqueles
pertencentes aos Grupos lll (residuos hospitalares de risco biolégico) e IV (de

incineragado obrigatéria).

Deve ser promovida a elaboracdo de programas de gestdo de residuos pelas unidades
de saude, que envolvam as fases de recolha, triagem e acondicionamento dos residuos.
Os programas de gestdo devem igualmente contemplar uma estratégia para a
armazenagem dos residuos, considerando que os residuos dos Grupos | e || podem ser

depositados em contentores adaptados as sistema de recolha de RSU local, e que os
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dos Grupos lll e IV ja requerem a existéncia de contentores estanques, e no caso de

serem reutilizados, lavaveis e deseinfectaveis.

O transporte de residuos desde a unidade de salde até uma unidade de tratamento ou
destino final deve ser feito de acordo com o prescrito na Portaria n® 335/97, requerendo
o transporte dos residuos do Grupo Il e IV a existéncia de meios de transporte proprios,
e podendo o tranporte dos residuos dos Grupos | e Il ser assegurado pela entidade

responsavel pela recolha dos RSU.

E fundamental que se incremente a recolha selectiva das pilhas, por forma a diminuir a
toxicidade dos RSU. Esta recolha podera ser implementada, numa primeira fase,
através da instalacdo de contentores apropriados junto aos ecopontos que serao
distribuidos para recolha de materiais reciclaveis. Podera igualmente equacionar-se a

implementacéo de sistemas de devolugéo junto dos locais de comercializagéo de pilhas.

Os residuos provenientes da construcao civil e demolicBes, bem como as sucatas,
deverdo ser entregues, sob instrucdo, pelos seus proprietarios nos locais de

recuperacao e/ou destino final.

Deve ainda ser realizado um esforgco de levantamento das quantidades de autros
residuos produzidos na regido, tais como 6leos usados, pneus, etc., por forma a garantir

a sua recolha e encaminhamento para as unidades de reciclagem/destino final.

5.4 SOLUCAODE TRATAMENTO

De um modo geral, podem equacionar-se trés solucfes técnicas para o tratamento /
confinamento dos RSU da Madeira:

- Aterro controlado;

- Compostagem,;

- Incineracao.

O aterro controlado é uma solugdo de destino final dos residuos sélidos urbanos sempre
presente, ja que, mesmo existindo uma solugdo de tratamento, € sempre necessario
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proceder ao destino final dos residuos originados no préprio processo e/ou de outros
ndo passiveis de tratamento. As restricbes ambientais inseridas na proposta de
Directiva Comunitaria n® 7745/94, de 16 de Junho de 1994, relativas a deposicdo de
residuos em aterros controlados, ou outras mais exigentes e com um universo de
aplicagdo mais amplo que venham eventualmente a ser aprovadas, irdo condicionar de
futuro as tecnologias de construcdo e operacéo destas instalacdes, designadamente no
tratamento de aguas lixiviantes e do biogas gerado, implicando necessariamente custos
acrescidos comparativamente as solucdes anteriormente utilizadas. Paralelamente, a
escassez de terrenos em certas zonas condiciona fortemente a implantacdo desta
solucdo como Unica, ja que é consumidora de grandes &reas, restringindo a sua
utilizacdo para outros fins por largo periodo do tempo.

No caso de opcao pelo aterro controlado para a Madeira, como solu¢do Unica global, a
area necessaria para deposicdo das cerca de 2 300 000 ton de RSU a produzir nos
proximos vinte anos sera de 39 ha, admitindo uma altura média de enchimento de 10 m,
10% para terras de cobertura e um peso especifico em aterro de 700 kg/m?. Se a esta
area se adicionar cerca de 1 ha para instalacdes de apoio e vias de circulagao interna,
chega-se a uma area de 40 ha, o que nao se afigura facil de obter na RAM (PROCESL,
1994).

Em 1991, a RAM era a regido mais densamente povoada do Pais, com 326 hab/km?,
embora a distribuicdo espacial da populacdo sga desigual e fortemente concentrada. Na
llha da Madeira, a populacdo fixa-se, sobretudo, abaixo da cota de 200 m e um quarto da
area da ilha (acima dos 1000 m de altitude) é praticamente desabitada.
Preferencialmente, as unidades de tratamento de residuos devem ficar localizadas junto
dos principais centros produtores para minimizar os custos de transporte. Resulta
assim, que as grandes areas exigidas pela solucdo aterro controlado conflituam com a

grande densidade populacional dos concelhos com maior producao de residuos.

Por outro lado, a ilha, sulcada por inimeras ribeiras profundas onde por vezes correm
aguas em regime torrencial, € marcada por superficies acidentadas, havendo poucas
zonas com topografia adequada a implantacdo de aterros controlados com grandes
areas. A llha da Madeira é constituida por um macico vulcanico com varias areas
cobertas com materiais piroclasticos e depdsitos sedimentares de idade recente. Esta
constituicdo dos solos essencialmente basaltica origina que uma parte das aguas
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pluviais se infiltre e alimente os aquiferos basais, que constituem as grandes reservas
de agua utilizadas no consumo de diversos sectores de actividade. A preservacao das
aguas subterrdneas, e dos recursos hidricos em geral, € outro dos factores
condicionantes da utilizacdo de aterros controlados como solucdo de tratamento dos
RSU na llha da Madeira.

A compostagem é um processo que permite a recuperacdo da fraccdo organica
biodegradavel dos RSU e que apds decomposi¢cdo biolégica desta por via aerobbia,
origina um produto final estabilizado, in6cuo, num estado de total ou parcial
humidificacdo, garantindo a sua introducdo no solo de forma fitocompativel. A
compostagem pode assim ser definida como um processo bioldgico controlado de
conversdo e valorizacdo da fraccdo organica dos residuos solidos num produto
estabilizado e rico em compostos humicos.

Do ponto de vista agronémico, a vantagem do tratamento por compostagem consiste na
obtenc&o de um produto final com aplicagdo como correctivo organico na agricultura.
Este facto tem importancia primordial em solos que apresentam baixos valores de
matéria organica e que caso ndo sejam corrigidos condicionam a sua produtividade.

A composicdo fisica e quimica dos residuos surge como um primeiro factor
determinante do interesse e viabilidade de utilizacdo deste processo como forma de
tratamento e eliminacdo de residuos. A tendéncia de evolucdo da composicao fisica dos
RSU aponta para a diminuicdo da percentagem em peso das fraccbes compostaveis
em detrimento do aumento de fracgcbes ndo compostaveis (plasticos e vidro). Esta
tendéncia pode revelar-se inibidora de solugbes tecnoldgicas assentes unicamente
neste processo de tratamento.

Para além deste tipo de considerac6es de ordem puramente técnica, a op¢do pela
compostagem devera entrar em linha de conta com as potencialidades do mercado em
termos de absor¢do do composto organico produzido. No caso da ETRS da Meia Serra,
as dificuldades de escoamento do composto organico tém sido apontadas como um
ponto critico do tratamento dos residuos sélidos da Illha da Madeira. A Madeira é uma
regido com significativa actividade agricola e, consequentemente, com importante
potencial para consumir composto, o que é ambientalmente desejavel, na perspectiva
de procurar maximizar a reciclagem de residuos. No entanto, a qualidade do composto
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constitui condicdo essencial para aquele objectivo, podendo considerar-se que alguma
resisténcia a sua utilizac@o prevalece, principalmente, porque, em muitos casos tem
sido designado por composto um material que, pela forma como é produzido, tem
caracteristicas flagrantemente diversas. A presenga de contaminantes visualmente
detectaveis, como fragmentos de plastico e vidros e sobretudo pela presenga de teores
elevados de metais pesados séo factores que limitam significativamente a aplicacdo do
composto.

Assim, se o composto for produzido apenas a partir da fraccdo organica dos residuos
sélidos recolhidos, cria-se uma das condi¢Bes essenciais para a sua qualidade e,
portanto, para o seu consumo. Desta forma, a producdo de composto devera estar
associada a capacidade para recolha selectiva, nomeadamente junto de restaurantes,
hotéis, jardins, mercados etc, isto €, devera restringir-se aquela capacidade para que,
como referido, se privilegie a qualidade.

A compostagem nao garante o tratamento da totalidade das componentes dos residuos,
havendo assim uma percentagem apreciavel dos RSU que tem de ser tratada por outro
processo.

A incineracdo € um processo de tratamento em que os materiais combustiveis dos
residuos sdo destruidos por oxidacdo térmica a altas temperaturas, pela ajuda do
oxigénio contido no ar que é fornecido em excesso em relagdo as necessidades
estequiométricas. Os produtos desta reaccdo sdo cinzas e escorias, gases de
combustdo contendo poeiras e energia calorifica. As cinzas e escoérias, apos
inertizacdo, sdo normalmente depositadas em aterro podendo, contudo, apos
tratamento ser utilizadas como material de construgdo. A energia calorifica libertada
pode ser utilizada na producédo de vapor ou electricidade.

Como qualquer processo de tratamento de residuos, a incineracdo apresenta vantagens
e inconvenientes que se listam seguidamente de forma sumaria:

Vantagens:
- Reduz o volume dos RSU de 85 a 90%, relativamente ao volume original, o que é
importante em termos de area ocupada para aterro;
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- Produz residuos esterilizados e ndo biodegradaveis, reduzindo os riscos de saude
publica associados ao tratamento de RSU;

- Degrada os residuos de forma praticamente instantanea, comparativamente com
processos alternativos bioquimicos (incluindo o préprio aterro);

- Requer areas de terreno relativamente reduzidas;

- E uma tecnologia experimentada em grande nimero de paises;

- Permite a valorizacdo dos componentes dos RSU, designadamente pela
recuperacao de energia (térmica e/ou eléctrica).

Desvantagens:

- Necessita de adequados sistemas de tratamento para emissdes gasosas, para evitar
riscos para a saude publica e o ambiente, em geral, originados pelas: emissdes de
gases, nomeadamente NOy, dioxinas e furanos, e particulas;

- Necessita de aterro de apoio para residuos toxicos para deposicdo das cinzas e
escorias;

- Pode ser inibidora da recuperacdo na origem de materiais para reciclagem,
designadamente dos componentes dos RSU com maior poder calorifico (por
exemplo, papel, cartéo, plasticos, etc.);

- Necessita de m&o de obra especializada para operacdo e manutencdo das
instalacdes;

- Tem custos de investimento relativamente elevados.

Na definicdo da solucéo técnica a adoptar para o tratamento dos RSU da Regido devem

ser considerados os seguintes factores:

1. as caracteristicas da RAM nomeadamente disponibilidade de espaco, o relevo
acidentado e a distribuicdo da populacéo;

2. a minimizagdo do risco de ruptura, que sera necessariamente maior para uma
solucao baseada numa Unica componente/tecnologia/linha de tratamento;

3. a solugdo a adoptar deve inserir-se no quadro das boas praticas ambientais -
maximizando a reciclagem/valorizacdo dos residuos, e minimizando a taxa de

desvio para aterro.

A eventual disperséo pela Regiéo de vérios polos de tratamento, baseada na adopgéo de
solugdes individuais pelos diferentes municipios € também francamente

desaconselhavel, como tem demonstrado a experiéncia do passado, implicando custos
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acrescidos, inviabilizando algumas solu¢des técnicas, e gerando maiores problemas
ambientais e dificuldades de gestdo. A adopcdo de uma solucdo individual para
tratamento dos RSU da llha de Porto Santo também ndo parece viavel, dadas as

restricdes técnicas e ambientais anteriormente apontadas.

Assim, e face aos factores acima enunciados, considera-se que devera ser adoptada
uma solucéo integrada de tratamento, materializada por um sistema configurado numa
Unica Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos (ETRS), com capacidade para
processar todos os RSU produzidos nas llhas da Madeira e do Porto Santo,
complementada pela instalacdo de Estacbes de Transferéncia e de Triagem de
Residuos.

A ETRS devera integrar as seguintes componentes:

1. Instalagéo de tratamento de RSU por incineragdo com producdo de energia eléctrica;
Instalacéo para valorizag&o da fraccdo organica dos RSU por compostagem;

3. Aterro sanitario para deposicao final dos residuos ndo passiveis de tratamento nas
duas instalacfes anteriores e dos respectivos sub-produtos.

4. Estacdo de tratamento de aguas residuais para tratamento dos efluentes liquidos
gerados nas restantes componentes.

5. Unidade para tratamento de residuos hospitalares e de matadouros.

A instalacdo da nova ETRS devera ainda ser associada ao encerramento e selagem de
todos os vazadouros e lixeiras actualmente existentes na RAM, incluindo o aterro
actualmente em exploracdo na Meia Serra e a actual lixeira controlada de Porto Santo,
para a qual devera apenas ser mantida uma célula aberta para eventuais situacdes de

emergéncia.

O sistema de gestao de residuos devera ainda englobar Esta¢gbes de Transferéncia que
permitam reduzir as distancias de transporte de residuos dos municipios a ETRS, bem
como uma Estacdo de Triagem, que permita viabilizar a reciclagem dos materiais
recolhidos selectivamente.
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Nas seccBes seguintes apresentam-se 0s requisitos genéricos que deverdo ser
observados no dimensionamento das diferentes componentes do sistema de
tratamento, nomeadamente a quantidade e qualidade de residuos sélidos a encaminhar

para cada unidade.

54.1 Incineragdo de Residuos Sélidos Urbanos

Assumindo que todos os RSU néo passiveis de reciclagem sdo encaminhados para a
instalacéo de incineragdo, do cenario de producdo de RSU anteriormente apresentado e
das metas de reciclagem de materiais adoptadas, decorrem os quantitativos de
residuos a incinerar que se apresentam na Tabela 5.4.

Tabela 5.4 - Evolug&o dos quantitativos de RSU a incinerar (ton/ano)

1997 2001 2006 2011 2016
Madeira 0 90031 97402 101196 106224
Porto Santo 0 2106 2470 2891 3407
TOTAL RAM 0 92137 99872 104087 109631

A definicdo da capacidade de tratamento por incineracédo a instalar na ETRS da Meia
Serra deve tomar em consideracéo diversos factores, nomeadamente:

- deve disp6r-se de uma capacidade que permita satisfazer as necessidades previstas
para o horizonte de projecto, assumindo uma taxa de disponibilidade mais baixa do
gue o habitual, dadas as especificidades da regiao;

- deve maximizar-se a flexibilidade da instalacéo, instalando mais do que uma linha de
combustéo, por forma a permitir desfasar periodos de paragem;

- a capacidade a instalar ndo deve ser excessiva, por forma a criar um incentivo a
reciclagem de materiais e a reducéo da producao de residuos.

Considera-se que as necessidades de tratamento por incineragéo previstas poderéo ser
satisfeitas pela instalacdo de uma central com capacidade de tratamento de 16 ton/hora,
que se propde dever materializar-se pela instalacdo de duas linhas de combustdo com
uma capacidade nominal de 8 ton/hora por linha.
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A instalacdo de duas linhas de combustéo ja permite desfasar periodos de manutencéo
e reduzir os inconvenientes de eventuais avarias, aumentando assim a operacionalidade
do sistema. Considera-se que a instalacdo de trés linhas, para a mesma capacidade
total, j& ndo é justificada, ja que acarreta custos financeiros adicionais significativos sem
as correspondentes contrapartidas de operacionalidade do sistema, em relacdo a
solucédo baseada apenas em duas linhas.

A instalacdo de incineracdo de RSU a construir devera assim incluir duas linhas
idénticas de combustdo em massa, mas deve ser concebida de modo a possibilitar a
instalacdo de uma terceira linha de combustdo, caso a producdo de residuos o
justifique.

A instalacdo de incineracdo de RSU devera possuir um dstema de tratamento dos
gases de combustdo que permita garantir o cumprimento das normas de qualidade do
ar na zona envolvente a ETRS. Este aspecto é particularmente relevante dadas as
caracteristicas meteorolégicas particulares da Illha da Madeira e a necessidade de
garantir um elevado padréo de qualidade ambiental na RAM.

A Central de Incineracéo deve adoptar, pelo menos, as normas de emissédo que foram
adoptadas nas instalacbes de Lisboa e do Porto, mais restritivas que as normas
europeias, transpostas na Portaria N° 286/93. A constru¢do da instalacdo deve ser
precedida de um processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), no qual deverao ser
identificadas todas as medidas minimizadoras necessarias para garantir a preservacao
da qualidade ambiental do local de implantac@o, podendo, eventualmente considerar-se
a hipétese de impbr normas de emissédo de poluentes atmosféricos mais restritivas.
Devera igualmente ser implementado um esquema de monitoriza¢éo da qualidade do ar
na envolvente & ETRS.

As escoérias provenientes dos fornos, bem como as cinzas do sistema de depuracéo de
gases, depois de devidamente estabilizadas, deverdo ser depositadas numa célula
propria do aterro sanitario a construir na ETRS.
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542 Compostagem

Considerando as caracteristicas da actual instalagdo de compostagem e a capacidade
estimada para recolha selectiva de materiais fermentaveis, recomenda-se que a
capacidade nominal da instalacdo de compostagem seja de 60 ton./dia (2016),
guantidade que se considera suficiente para a recuperacéd da matéria organica a
reciclar de acordo com a Tabela 5.3.

Por outro lado, a producédo de composto de boa qualidade depende da introducdo de
sistemas de recolha selectiva de matéria organica, tal como referido na secc¢édo 5.2.2.4.
Nestas circunstancias, considera-se que a entrada em funcionamento da instalacéo,
possa ser efectuada com uma producéo de 10 ton./dia. Este cendrio corresponde a uma
meta de recolha selectiva facilmente alcancavel, na medida em que, actualmente, a
producao de residuos organicos no Mercado dos Lavradores (C.M. Funchal) atinge, em
média, cerca de 4.9 ton./dia, ou seja, aproximadamente 50% da capacidade prevista
para o arranque da instalacdo. Apds o arranque, a quantidade de residuos objecto de
tratamento por compostagem devera aumentar progressivamente de acordo com a
implementacédo da recolha selectiva.

A actual instalacéo de compostagem devera ser objecto de uma remodelagéo que, para
além de uma revisdo geral dos equipamentos instalados, devera contemplar os
seguintes aspectos:

(i) Implementagao de um plano de circulag@o dos residuos e do composto dentro do
recinto da ETRS, por forma a optimizar a operacdo do sistema.

(i) Implementacdo de um sistema de pesagem, com registo automdtico, dos
residuos, do composto e do refugo da instalacdo de compostagem;

(i) Construcdo de um espaco para armazenamento dos residuos florestais e de
jardins, permitindo fazer face a sazonalidade inerente a producdo deste tipo de
residuos;

(iv) Instalac&o de um triturador de residuos florestais e de jardins, e respectivo sistema
de mistura com a frac¢édo organica dos RSU;

(v) Aquisicéo de equipamento para revolvimento das pilhas de composto;

(vi) Implementag&o de um sistema para monitoriza¢éo das condi¢des de fermentagéo
nas pilhas de residuos;
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(vii) Implementacéo de um sistema de comando automatizado dos ventiladores no
parque de fermentacao;

(vii) Construcdo de um parque de maturagéo coberto;

(ix) Construcdo de um parque coberto para armazenamento do composto;

(x) Construgdo de um cais para comercializacdo do composto.

5.4.3 Aterro Sanitario de Apoio

Assumindo que no processo de incineracao sdo produzidos 25% de escérias e 5% de
cinzas, e que 2% da producdo total de RSU correspondem a residuos que ndo podem
ser objecto de tratamento por incineracdo ou compostagem, obtém-se as quantidades
de material a enviar para aterro de apoio que se apresentam na Tabela 5.6.

Tabela 5.6 - Quantitativos a enviar para o aterro a construir (ton/ano)

1997 2001 2006 2011 2016
Escoérias 0 23034 24968 26022 27408
Cinzas 0 4607 4994 5204 5482
RSU 91410 0 0 0 0
Outros 6 6 7 8 9
TOTAL RAM 91416 27647 29969 31234 32898
Madeira 89517 27015 29228 30367 31876
Porto Santo 1899 632 741 867 1022

Estes quantitativos foram estimados assumindo que os residuos sélidos acumulados
durante os periodos de paragem de uma das linhas da instalagdo de incineracdo nédo
sdo depositados definitivamente em aterro, isto é, presume-se que serao incinerados
durante os periodos de operacdo a maxima capacidade da central.

O aterro devera ser construido obedecendo as restricbes ambientais inseridas na
Directiva Comunitaria n°® 7745/94, de 16 de Junho de 1994.

O novo aterro devera possuir duas zonas distintas de deposi¢cdo: uma para RSU e
equiparados e outra para cinzas do processo de incineracdo e outros residuos
especiais, com uma membrana de impermebializagdo mais espessa. O aterro devera
ser dotado de sistemas de drenagem de biogas e de aguas lixiviantes, que deverao ser
conduzidas para a ETAR.
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Em Porto Santo devera ser instalado um aterro exclusivamente para residuos de

demolicéo e construcéo civil.

5.4.4 Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

A ETRS devera ser dotada de uma Estac&o de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR),
com capacidade para tratar todos os efluentes gerados, designadamente, o0s
provenientes das instalacdes de incineracdo, da compostagem e dos aterros.

A ETAR devera contemplar a variabilidade de producéo de aguas residuais lixiviantes ao
longo do tempo, nomeadamente a resultante de condicdes climatéricas distintas de
Inverno e de Verao.

Dada a impossibilidade de utilizacdo na agricultura das lamas produzidas pela ETAR,
preconiza-se a sua deposicdo no aterro de apoio da ETRS. Neste sentido, as lamas
devem ser sujeitas a estabilizac@o (quimica ou biologica) e desidratacdo, operacdes que
devem ser incluidas na linha de tratamento da fase sélida.

O efluente da ETAR devera possuir uma qualidade compativel com o estabelecido na
legislacéo em vigor, ou seja, de acordo com as condi¢des estabelecidas no Anexo XXVIII
do Decreto Lei 236/98 de 1 de Agosto.

5.4.5 Localizagcdo da ETRS

Na definicdo do local de implantacdo da ETRS devem ser considerados diversos
critérios, nomeadamente:

1. Proximidade da producdo, considerando a distribuicAo da populacdo e das
actividades econémicas;
Acessibilidades e custos de transporte;
Disponibilidade de espaco;
Uso actual dos locais;

Perturbacédo das populacdes;

o g b~ WD

Compatibilidade com planos de uso do solo.
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De acordo com a breve caracterizacdo socioeconémica apresentada anteriormente,
verifica-se que a maior concentracdo da populacdo se verifica na zona Sul da llha,
nomeadamente nos concelhos de Funchal, Cadmara de Lobos, Santa Cruz e Machico.
Por outro lado, a maioria das actividades econ6micas concentra-se no centro da llha,
especificamente no Concelho do Funchal Cerca de 70%) (POTRAM, 1995). Assim,
conclui-se que os Concelhos do Centro e da Costa Leste contribuem para cerca de
93% da producao de residuos na llha da Madeira.

Por outro lado, verifica-se que a Zona Norte da llha possui uma orografia muito
acidentada, sendo a rede viaria existente deficiente. A eventual localizacdo da ETRS
nesta zona acarretaria assim elevados custos, decorrentes da dificil acessibilidade, e

impactes ambientais negativos associados ao transporte de residuos.

Por sua vez, embora as acessibilidade & Zona Oeste, nomeadamente ao Concelho da
Ribeira Brava, tenham melhorado significativamente com a construcdo da via rapida,
considerou-se gue esta zona nao seria a mais adequada para a localizacdo da ETRS
devido ao facto da maior parte dos residuos ser produzida na Zona Este e a acentuada
orografia do concelho, que dificulta a disponibilizacdo de uma area suficiente para
implantagdo da central.

A Zona Este (entre o Funchal e o Canical) abrange os concelhos onde se concentra a
maior parte da producdo actual de RSU (Funchal, Santa Cruz e Machico) e para os
guais se perspectivam as mais elevadas taxas de crescimento populacional, induzido
pela localizacdo de maiores oportunidades de emprego (por exemplo: hotelaria,
aeroporto, Zona Franca da Madeira, etc.). Por outro lado, a acessibilidade a Costa Leste

ird melhorar com a construcéo da via rapida até ao Concelho de Machico.

Desta forma, ponderando os diversos factores em analise, concluiu-se que a Estacao
de Tratamento deveria ser localizada na Costa Leste da llha, tendo-se considerado dois
locais alternativos, que resultaram de levantamentos realizados em estudos anteriores
(CESL, 1995):
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?? Aguas Mansas, num terreno situado na freguesia da Camacha, concelho de Santa
Cruz, junto & Estrada Regional n° 206 e entre as povoacdes de Aguas Mansas e
Fonte dos Almocreves;

?? Meia Serra, num terreno situado igualmente na freguesia da Camacha, concelho de
Santa Cruz, junto a Estacdo de Tratamento de Residuos Sdlidos ja existente.

Encontra-se a Noroeste da povoacao de Ribeirdo Serrdo, e no final da ER n° 216.

Os dois locais sdo muito semelhantes nalguns aspectos, como a nhatureza e

caracteristicas do solo e a distancia a captacdes de agua e linhas de agua. Do estudo

efectuado para comparagcdo dos dois locais, destacam-se as seguintes conclusbes

(CESL, 1995):

?? Nenhum dos locais revela incompatibilidade com as disposicbes do POTRAM,
guanto a instalacdo da central.

?? O local Meia Serra apresenta como vantagens condi¢bes previsivelmente mais
favoraveis quanto a dispersao de gases e isolamento em relagdo a zonas urbanas
ou residenciais rurais, o que faz prever maior receptividade das populacdes que em
Aguas Mansas, até porque ja existe no local uma instalacéo para tratamento de
residuos sélidos; como desvantagens, realcam-se maiores dificuldades que em
Aguas Mansas no acesso das viaturas (por terem de vencer maiores declives e por
a central ficar mais longe do principal produtor de residuos).

?? O local Aguas Mansas tem como vantagens a maior facilidade que a Meia Serra no
acesso das viaturas de recolha e a menor probabilidade da presenca de espécies
ameacadas; como desvantagens, é de referir a proximidade de aglomerados
populacionais, quer do local de tratamento quer ao longo do percurso das viaturas (0
gue conduz a incobmodos e/ou riscos para a saude publica das populagées vizinhas
e a menor receptividade previsivel pela populacdo), bem como o conflito potencial
com utilizacdes ja previstas para o local.

?? A proximidade de aglomerados urbanos do local Aguas Mansas, inferior ao imite
considerado internacionalmente desejavel para instalagbes deste tipo, desaconselha
a opc¢do por este local, pelo que se considerou ser preferivel optar pela localizagédo
na Meia Setrra.
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A escolha deste local para implantacdo da ETRS permite aproveitar e melhorar algumas
das estrutura associadas a central actualmente existente, evitando a afectacdo de novas
areas. Por outro lado, a instalacdo da ETRS noutro local acarretaria custos significativos
adicionais decorrentes do desmantelamento e recuperacdo ambiental do local de

implantacéo da actual ETRS.

5.5 ESTACOES DE T RANSFERENCIA E CENTRO DE TRIAGEM

Atendendo a que na Regido serd adoptada uma solucdo integrada de tratamento,
materializada por um sistema configurado numa Unica estacdo de tratamento, para
processar todos os RSU produzidos, incluindo os de Porto Santo, considera-se que
serd necessario recorrer a implantacdo de duas esta¢cbes de transferéncia, na Zona
Oeste da llha e na llha do Porto Santo, e eventualmente uma terceira na Zona Leste,
para além da existente no concelho do Funchal, e uma estacdo de triagem para

viabilizar do ponto de vista técnico, financeiro e ambiental a solu¢éo pretendida.

5.5.1 EstacOes de Transferéncia

Quando os RSU tém que ser transportados a grandes distancias justificase a
existéncia de estacbes de transferéncia, onde as viaturas, ap6s efectuado o circuito de
remocdo, procedem ao despejo dos residuos removidos para estes serem,
posteriormente, transferidos para meios de transporte de capacidade superior para
transporte até ao local de tratamento/destino final.

Os principais motivos que justificam a instalacdo de uma Estacéo de Transferéncia sédo
0s seguintes:
?7? reducao dos custos de transporte;
?? possibilidade de um melhor aproveitamento dos veiculos de recolha, que nao
tendo de efectuar o transporte poderdo dispdr de mais tempo para a recolha;
?? possibilidade de servir varias comunidades, que deste modo podem resolver

conjuntamente os seus problemas de transporte dos residuos.
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Dos motivos referidos, o dltimo tem representado um factor preponderante para a
instalacdo de unidades deste tipo, sendo pratica comum, pequenas localidades
agruparem-se para instalarem uma instalacdo de transferéncia comum para

conjuntamente encaminharem os residuos para o destino final.

Os sistemas de transferéncia podem ser classificados atendendo-se a existéncia ou
ndo de um processo de reducdo de volume dos residuos. O recurso a unidades
localizadas dentro de edificios fechados que possuem equipamentos destinados a
reducéo do volume dos residuos, para além de diminuir significativamente os custos e
impactes ambientais negativos associados aos transporte dos RSU a grandes
distancias, permite controlar a emissao de poeiras, ruido, cheiros e a emissao de gases,

contribuindo assim para minimizar os impactes ambientais.

Dos diferentes tipos de sistemas de transferéncia disponiveis (compactador—contentor,
prensa de fardos, destrocadores etc...), considera-se que o sistema de transferéncia por
“compactacdo - contentorizacdo” é o0 mais adequado para as Estacdes de
Transferéncia a instalar na RAM. Este sistema é o mais utilizado, na medida em que é
um sistema facil de usar, que pode ser aplicado para varios materiais e cujos custos de
investimento ndo sdo elevados. Neste tipo de sistema de transferéncia, os RSU
recolhidos em circuito normal séo descarregados numa tremonha sendo compactados
num compactador fixo e contentorizados num contentor metélico fechado e estanque de

grande capacidade, em geral, 30 m>.

Os contentores serdo transportados por viaturas dotadas de sistema “Ampliroll”, para a
ETRS da Meia Serra. No caso do Porto Santo, sera necessario o transporte adicional
por via maritima para a Madeira. No porto do Funchal o contentor sera transportado para

a ETRS da Meia Serra numa outra viatura com sistema “Ampliroll”.

5.5.1.1 Estacdo de Transferéncia da Zona Oeste

Propde-se a construcdo de uma Estacdo de Transferéncia na Zona Oeste (ETZO), para

receber, compactar e transferir os residuos sélidos produzidos nos concelhos da
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Ribeira Brava, Sdo Vicente, Porto Moniz, Ponta do Sol e Calheta para a ETRS da Meia
Serra. Estima-se que em 2016 a quantidade de residuos que afuirdo a ETZO seja de

cerca de 30 ton/dia.

O papel e cartdo recolhidos selectivamente deverdo compactados e acondicionados na
Estacdo de Transferéncia. O vidro sera acondicionado em contentor para posterior envio
para as unidades recicladoras. As embalagens seréo transferidas, em contentores de

30m? para o Centro de Triagem a localizar perto do Funchal.

A ETZO deverd ainda incluir um Centro de Sucatas onde serdo armazenados as
sucatas e outros produtos de grande volume, que apds compactacdo e,ou

acondicionamento serdo enviados para as unidades recicladoras.

A ETZO, actualmente em estudo, poderd ser localizada nos concelhos da Calheta,

Ponta do Sol, ou Ribeira Brava.

5.5.1.2 Estacdo de Transferéncia do Porto Santo

A solucéo preconizada para o Porto Santo (PROCESL, 1997) consiste na transferéncia
de todos os residuos destinados a tratamento/ eliminagdo e dos materiais reciclaveis
para a llha da Madeira, com excepcdo dos residuos de construcéo civil, que serdo
depositados num aterro préprio. Para esse efeito devera ser construida uma Estacdo de

Transferéncia em Porto Santo (ETPS).

Os residuos hospitalares, seréo enviados para a ETRS da Meia Serra para tratamento,
devidamente acondicionados. Os residuos de grande volume, deverdo ser sujeitos a

compactacao.

Como hipétese, a ETPS ficaré localizada, preferencialmente, nas imedia¢ées do actual
local de depdsito de entulhos e sucatas no sitio do Porto das Eiras. A opcao por esta
localizacdo decorre das seguintes vantagens:

?? boa acessibilidade;
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?? proximidade do centro de producéo de residuos;

?7? possibilidade de centralizar na mesma é&rea a estacdo de transferéncia, as
instalagdes de apoio, 0 aterro de inertes e o depoésito de sucatas;

?? disponibilidade de volume de encaixe para a deposicao dos residuos de construcao

civil.

5.5.1.3 Estac¢do de Transferéncia do Funchal

A Estacao de Transferéncia existente no Funchal (ETF) devera ser adaptada por forma
a permitir melhorar a qualidade do servico actualmente prestado e acomodar o
crescimento esperado na producéo de residuos dos concelhos do Funchal e de Camara
de Lobos. Na ETF deverdo ser recebidos, compactados e transferidos para contentores
de 30 m® os residuos sélidos produzidos nos referidos concelhos, com excepcao dos

materiais recebidos selectivamente.

5.5.1.4 Estacao de Transferéncia da Zona Leste

Podera ainda equacionar-se a hipétese de construir uma estagao de transferéncia na
Zona Leste da ilha, para receber, compactar e transferir os residuos produzidos nos
conncelhos de Santana, Machico e Santa Cruz. A necessidade da referida estacéo, a
localizar preferencialmente no concelho de Machico, depende da evolugdo na producao
de residuos e de outros factores, nomeadamente, a rede viaria a desenvolver naqueles

concelhos.

5.5.1.5 Centro de Triagem

Devera ser construido um Centro de Triagem para apoiar a implementacao da estratégia
de reciclagem preconizada. As estacbes de triagem sao utilizadas para efectuar a
separacdo dos materiais recolhidos selectivamente, em especial os residuos de
embalagem por tipo de material (PEAD, PEBD, PP, PVC, aluminio, ferro etc..) de acordo
com as especificacdes das industrias recicladoras, para posterior reducdo de volume e

envio para reciclagem.
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Estas estacOes deverdo comportar duas zonas distintas: a zona de armazenagem e a
zona de triagem. E importante que a zona de armazenagem tenha uma area que
permita que o0s residuos sejam armazenados ndo empilhados, para evitar a
fragmentagdo que dificulta a triagem. Na zona de triagem procede-se a separagdo das
embalagens e posterior armazenagem em compartimentos proprios por classe de
material para posterior encaminhamento para a zona de reducdo de volume e de

enfardamento.

A triagem é, normalmente, uma opera¢cdo manual, excepto no caso dos materiais
ferrosos que sédo facilmente separados electromagneticamente. Existem ja alguns
equipamentos automaticos de identificacdo e separacdo dos diferentes materiais,
nomeadamente plasticos, contudo, a sua aplicacdo s6 se justifica quando ha grandes

guantidades a tratar, dado o seu elevado prego.

A utilizacdo destes centros permite reduzir os custos de transporte dos materiais
reciclaveis, o que é particularmente relevante no caso de ilhas que ndo possuem
industrias de reciclagem e que estdo fortemente condicionadas pelos transportes

maritimos, para envio dos materiais para reciclagem.

O Centro de Triagem, que ira processar todos os materiais provenientes da recolha
selectiva da regido, devera ser localizado proximo do Funchal pois é neste concelho que
se produz a maior quantidade de residuos de embalagem. Por outro lado, esta

localizacéo facilita 0 escoamento dos materiais por via maritima.

5.5.2 Residuos Especiais

Os residuos especiais sdo residuos ou objectos rejeitados que podem ou ndo ser
perigosos efou toxicos (residuos hospitalares e de matadouro, lamas de ETAR e de
ETA, produtos quimicos, pilhas, baterias, 6leos usados,...), que de uma maneira geral
provocam impactes no ambiente e que nao podem ser eliminados pelas mesmas vias

gue os RSU sem criarem riscos ambientais, de seguranca e de saude publica.
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Por forma a minimizar tais riscos, torna-se necessario colocar em pratica uma
estratégia global de gestao para recolher selectivamente este tipo de residuos, mesmo
gue as quantidades produzidas sejam reduzidas em relagdo as outras quantidades de

residuos produzidos. Na Tabela 5.7 estdo listados os residuos especiais mais comuns

em ilhas, com uma descri¢do das solugbes possiveis para a sua gestao.

Tabela 5.7 — Tecnologias para tratamento e gestdo local de residuos especiais
(adaptado de Comissao Europeia, 1996)

Tipo de residuo
Residuos perigosos
(hospitalares,
matadouro,
quimicos, ....)

Tecnologias de tratamento
Regeneragéo

Combustéo

Detoxificagdo quimica
Aterro controlado

Gestao local

Recolha selectiva

Entrega voluntaria em centros de
triagem e/ou estacdes de
transferéncia

Recolha em lojas

Oleos usados

Separacao da agua e produtos volateis
(pré-tratamento)

Lubrificacao

Incineragdo (combustivel)

Recolha nas estagdes de servico
Depdsitos municipais nos portos
Entrega voluntaria em centros de
triagem e/ou estacdes de
transferéncia

Pilhas / baterias

Lamas

Pilhas domésticas: encapsulamento e
aterro controlado
Baterias de automoéveis: recuperagao

Estabilizac&o e higienizacao
Co-compostagem, biogasificagédo e/ou
uso como fertilizante

Pilhas domésticas: recolhidas em
centros de triagem e/ou estacdes de
transferéncia ou em contentores
localizados em ecopontos, lojas e/ou
escritérios

Baterias de automoveis: centros de
recolha nas esta¢des de servigco e/ou
entrega nas estacdes de
transferéncia

Estabilizac&o e higienizacao

Aparelhos eléctricos

Reciclagem de alguns componentes
Tratamento especial de alguns
componentes (ex: condensadores)

Sistema de devolucéo as lojas
Recolha em centros de triagem e/ou
estacOes de transferéncia

Triagem central, esvaziamento de
fluidos e desmontagem

Pneus

Reutilizacdo com outros fins
Recauchutagem
Destrogamento e incineracao
Destrocamento e aterro

Recolha nas estagdes de servico
Recolha nos centros de triagem e/ou
estacOes de transferéncia

Sucata automovel

Tratamento privado (se existirem

sucateiros de automdveis) — ou:

?? Drenagem de liquidos

?? Desmontagem das pecas
reutilizaveis

?? Compactacao e expedicao para
siderurgias

Recolha nas estagdes de servico
Recolha em parques de sucata

Residuos gerados
por navios

Oleos — ver acima
Residuos sélidos — tratados como
residuos sélidos

Depdsitos para 6leos usados nos
portos
Contentores para residuos sélidos
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nos portos (auto-compactadoras por
ex.)
Residuos de Triagem de materiais e reutilizacao Aterro controlado ap6s recuperagdo
construcéo e com outros fins de alguns materiais em centro de
demolicdo triagem préprio

Na Regido Autbnoma da Madeira ndo esta determinada a obrigatoriedade de que cada
unidade de prestacdo de cuidados de salde mantenha um registo actualizado dos
diferentes tipos de residuos produzidos e envio de relatério as entidades competentes
do sector de saude, dado néo se aplicar directamente na RAM o Despacho n° 242/96 de
13 de Agosto, sendo assim dificil obter estimativas da producao deste tipo de residuos.
Desconhece-se igualmente os quantitativos por tipo de residuo hospitalar (Grupos | e I,
Grupo Il e Grupo V), estimando-se que os residuos do Grupo IV constituam menos de
5% do total e que os do Grupo llI+IV representem 40-45% do total dos residuos

hospitalares.

A legislacéo actual sobre residuos hospitalares considera que os residuos do Grupo I
sdo susceptiveis de serem incinerados ou submetidos a pré-tratamento adequado,
sendo os residuos do Grupo IV de incineragdo obrigatéria. No caso da RAM, nao
obstante 0s pequenos quantitativos de residuos de risco biolégico e residuos
hospitalares especificos, a que se devem, no entanto, juntar o crescimento esperado
nos quantitativos recolhidos, bem como os residuos de matadouros, a instalacéo de
uma unidade de incineracdo é inquestionavel por ndo ser eticamente ou em termos de
seguranca, nomeadamente de armazenagem, admissivel uma hipétese de transferéncia

para o Continente.

As tendéncias actuais apontam para o favorecimento de solu¢Bes de tratamento
centralizadas, por oposi¢do a dispersdo de pequenas unidades junto dos produtores,
que justifiquem a instalacdo de unidades de incineracédo de residuos hospitalares de
maior dimensdo, por forma a reduzir os impactes ambientais negativos associados a
sua operacdo, nomeadamente através da viabilizacdo de sistemas mais sofisticados de
tratamento de gases. Além disso, deve dispdr-se de capacidade de incineracéo para
fazer face a situagcbes de ponta, tais como apreensfes de elevados quantitativos de

carne efectuadas pela Inspeccao das Actividades Econdmicas.
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Por outro lado, dadas as caracteristicas insulares da regido que inviabilizam a existéncia
de solucBes alternativas em periodos de falha ou manutencdo, torna-se necessario
dispdr de duas linhas ¢ combustdo. Assim, considera-se que deve ser instalada na
ETRS uma central de incineracdo de residuos hospitalares e de matadouros com duas
linhas de combustdo com capacidade nominal de 0.5 ton/hora cada, cujo funcionamento

esteja de acordo com as normas estabelecidas pelo DL N° 273/98.

A estratégia para os restantes residuos especiais produzidos na RAM deve passar em
primeiro lugar pela promocdo da sua reciclagem, recuperacdo ou aproveitamento na
regido quando possivel. Nos casos em que tal ndo seja viavel, por exemplo para os
restantes residuos perigosos e/ou toxicos, deve providenciar-se 0 seu
acondicionamento e armazenagem para posterior transporte em condi¢cdes adequadas
para o Continente, quando as quantidades armazenadas o justifiquem, para tratamento

e/ou destino final.

Esta prevista a constru¢do de um vazadouro, eventualmente no Sitio do Boqueirdo, para
deposicao dos residuos de construgdo e demolicdo. Complementarmente, devera ser
ponderada a hipdtese de no mesmo local ser criado um centro de triagem com
caracteristicas especificas para recuperagédo de alguns materiais (por exemplo, restos

de madeiras, metais), incluindo a reciclagem de entulhos.

As sucatas devem ser recolhidas e compactadas para posterior envio as unidades
recicladoras. Os 6leos wados também devem ser enviados para o Continente para
regeneracdo, tal como ja sucede actualmente. Relativamente aos pneus, existe na
actual ETRS uma maquina trituradora e local proprio de armazenagem para posterior
envio a destino final adequado. As lamas das ETAR'’s e ETA’s poderéo ser depositadas
em aterro controlado e/ou tratadas por compostagem, dependendo das suas

caracteristicas.

De especial interesse para a recolha de residuos especiais nas ilhas (Madeira e Porto

Santo) sdo as estacbes de transferéncia e a estacdo de triagem, que poderdo
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armazenar este tipo de residuos em contentores préprios para posterior envio a destino

final adequado.

5.6 INSTRUMENTOSDE GESTAO

5.6.1 Participacédo do Publico

A informacado aos cidadaos e aos turistas € crucial para a adequada implementacéo de
um plano de gestdo de residuos. Com efeito, para além dos requisitos técnicos e
operacionais, associados a implementacao de esquemas de recolha selectiva, a taxa de
recuperacao de materiais reciclaveis € determinada pela disponibilidade das populagfes
para participarem, separando os reciclaveis dos restantes residuos e depositando-os

nos locais adequados.

Torna-se assim fundamental motivar a participacdo de pessoas, com diferentes idade,

nivel cultural e enquadramento socio-econdmico. De entre os factores que influenciam a

separacdo de materiais na fonte podem salientar-se (Bilitewski et al, 1994):

?? Disponibilidade de espaco associado ao sistema de recolha;

?? Facilidade de utilizacdo do sistema, homeadamente tempo e esfor¢o associados a
participacao;

?? Apresentacao clara dos beneficios ambientais da separacéo, devendo também ser
demonstrados os beneficios individuais e a utilidade da reciclagem;

?? As relagbes publicas e a educacgéo da populacdo devem ser apoiadas pelos media

locais.

Para além da comodidade dos participantes e da motivacéo pessoal para participar, a
educacdo e sensibilizacdo do publico desempenham um papel fundamental na
determinagdo do sucesso de uma estratégia de reciclagem. Assim, associado a
implementacdo do esquema de recolha selectiva deve ser implementado um programa
de sensibilizacdo da populagdo, com o objectivo de dar a conhecer:

?? As metas e objectivos do programa de reciclagem;
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?? Informacéo detalhada sobre o programa de reciclagem, incluindo tipo de sistema
utilizado, locais e horarios de recolha;

?? Instru¢Bes acerca de como separar 0s materiais - quais os elementos que podem
ser incluidos e quais os que nao sao reciclaveis;

?? Informacéo acerca da preparacdo dos reciclaveis;

N

Informacao acerca da entidade responsavel pela reciclagem;

?7? Informacdao periddica acerca do processo de reciclagem.

Devem igualmente ser prestadas aos habitantes e aos visitantes da RAM informacdes
sobre a necessidade de evitar e proibir despejos ilegais de residuos e actividades
semelhantes, as vantagens da reducdo na producéo de residuos, informacdes sobre o
sistema de recolha de residuos solidos urbanos e informacfes sobre as novas

instalagbes de tratamento dos residuos.

As campanhas de informacdo devem ser preparadas e iniciadas antes da
implementagéo de novas actividades, devendo ser repetidas regularmente campanhas
de promocdo especificas, tais como as referentes a separacdo e deposicdo dos
materiais reciclaveis. A forma de implementacao das campanhas depende de diversos
factores, tais como objectivo, populacdo alvo, etc., podendo estas ser operacionalizadas
utilizando diferentes meios alternativos, nomeadamente orgdos de comunicacao social,

campanhas nas escolas e distribuicdo de folhetos.

5.6.2 Formacao de Pessoal

A formacéo do pessoal afecto ao sistema de gestéo de residuos é essencial para o
sucesso da implementacdo das actividades associadas a estratégia. Todos os
membros do pessoal, em todos os pontos da cadeia de gestdo (i.e. incluindo o pessoal
afecto as actividades de recolha, transporte, transferéncia, triagem, tratamento e

deposicdo) devem ser envolvidos em actividades de treino e formacéo.

Os programas de formacdo na gestdo de residuos podem envolver (Comissao
Europeia, 1996):
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0) Formacédo sobre as técnicas de valorizacéo e tratamento de residuos e
formas de organizacdo dos sistemas dirigida a decisores municipais e
regionais ligados a gestéo de residuos;

(i) Formacéo do pessoal que constituird a estrutura administrativa do futuro
sistema de gestao de residuos;

(iii) Formacado especifica sobre a actividade a dsenvolver dirigida para o
pessoal afecto a operacdo de uma instalacdo ou a execucdo de uma

determinada actividade.

E fundamental assegurar que os programas de formacdo sejam realizados
atempadamente, de modo a que o pessoal tenha obtido a necessaria formacao antes do

inicio do funcionamento das novas instalagdes ou da nova actividade.

5.6.3 Afectacdo dos Custos do Sistema

A estratégia de afectacdo pelos utilizadores dos custos do sistema de gestdo de

residuos soélidos da RAM deve visar a recuperacao total de custos, ou seja, a imputacéo

dos seguintes elementos de custo:

?? Custos de investimento (reembolso do capital e pagamento de juros), considerando
0 investimento inicial, de substituicdo e expansao;

?? Custos de operacdo e manutencao, e monitorizacao;

A recuperacdo dos custos totais € fundamental para prevenir a degradacdo das
solucdes técnicas implementadas, a sua boa operagdo, manutengdo e monitorizacédo
ambiental, como condi¢do essencial a prestagdo de niveis de servico de qualidade.
Torna-se também fundamental prevenir a necessaria capacidade financeira para a
substituicdo/renovacdo dos elementos do sistema de gestdo dos residuos sélidos,

garantindo assim a sua sustentabilidade.

A recuperacao dos custos totais implica a cobranca de um preco ou taxa pelo servico
prestado. No Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU) do Continente

(MA, 1997), prevé-se a cobranca de taxas municipais de RSU, da responsabilidade dos

103



Plano Estratégico de Residuos da Regidao Auténoma da Madeira

Municipios ou dos Concessionarios. A gestdo de RSU a nivel municipal € uma questao
sensivel, considerando os cidadados, de um modo geral, que a recolha, tratamento e
deposicao final dos RSU é um servico que lhes devera ser prestado gratuitamente.
Assim, recomenda o0 PERSU que o poder central auxilie o poder local na criacdo de
taxas municipais de gestdo de RSU, definindo uma obrigatoriedade legal de criacdo/
implementacdo de uma taxa municipal. No caso da RAM este papel podera ser
desempenhado pelo Governo Regional, que podera, eventualmente, fixar e criar os

mecanismos necessarios a cobranca da referida taxa.

A definicdo da taxa de RSU devera ter presente os principios da eficiéncia e da equidade

e a necessidade de assentar na responsabilidade partilhada dos utentes. Por outro lado,

o valor da taxa devera estar relacionado com a producdo de RSU, podendo, por

exemplo, ser:

?? Proporcional ao numero de pessoas por fogo, e cobrada conjuntamente com outras
taxas municipais;

?? Proporcional a outras taxas pagas (e.g. consumo de agua ou de electricidade) pelos
fogos;

?? Proporcional a quantidade de residuos produzida, cobrada, por exemplo através da
aquisicdo de sacos especificos para acondicionamento dos RSU, ou da pesagem

dos RSU produzidos.

Na perspectiva de uma gestéo eficaz e eficiente de residuos, o valor a cobrar deveria ser
funcdo da quantidade de residuos produzida, por forma a promover a reducdo na
producdo. Devem complementarmente ser implementados esquemas de deducdo/
isencdo para 0s materiais reciclaveis recolhidos selectivamente por forma a incentivar a

participacdo dos agentes nos esquemas de reciclagem.

No entanto, atendendo ao contexto socio-econdmico e institucional da RAM, o desenho,
implementagcdo e monitorizacdo de esquemas desta natureza reveste-se de diversas
dificuldades. Assim, considera-se que numa primeira fase de implementacdo da
estratégia se devera privilegiar a exequibilidade e capacidade de monitorizacdo dos
instrumentos adoptados, pelo que se recomenda que numa fase inicial se adoptem

esquemas mais simples, (e.g. taxa fixa per capita), caminhando-se progressivamente
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para esquemas mais complexos, que traduzam mais adequadamente os objectivos da

politica.

Com o objectivo de fazer face as eventuais dificuldades de implementagéo imediata de
uma taxa de residuos que permita a recuperacgéo total dos custos, deve considerar-se a
possibilidade de aplicar um esquema progressivo, em que a taxa sera inicialmente
estabelecida a um nivel que tenha em consideracdo critérios como a equidade e

capacidade financeira dos agentes e evolua até ao seu nivel de eficiéncia.

Por outro lado, a médio prazo deveria ser igualmente considerada a afectacéo de
eventuais custos externos ambientais gerados pelo sistema de gestédo de residuos da
RAM, bem como os custos de medidas de mitigacdo/compensacdo de impactes

ambientais.

5.6.4 Outros Instrumentos

A implementacdo de uma taxa sobre 0os RSU produzidos, preconizada no ponto anterior,
visa, numa primeira fase recuperar 0s custos associados ao sistema de gestdo de
residuos, funcionando também como um instrumento de gestdo que incentive 0s
agentes a reduzirem os quantitativos de residuos produzidos e a colaborarem nos

esquemas de reutilizagao e recolha selectiva de reciclaveis.

Complementarmente devera considerar-se a utlizagdo de outros instrumentos de

gestao, incluindo:

?? instrumentos de comando e controlo, baseados na instituicdo de disposi¢cdes de
caracter obrigatorio;

?? instrumentos econdmicos ou de mercado, em que é dado um sinal de preco aos
agentes para promover ou desincentivar determinado comportamento;

?? instrumentos de actuacdo voluntaria, em que se procura a participacao voluntaria

dos agentes.
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De en

tre os do primeiro grupo, considera-se que devem ser aplicados ha RAM os

seguintes instrumentos para suportar a implementacéo da estratégia:

??

??

??

??

Proibicdo de utilizacdo pelos municipios de solugdes préprias de
tratamento/deposicao;

Proibicdo de depdsitos ilegais de residuos pelos diversos agentes;
Obrigatoriedade dos produtores de determinados residuos de embalagem os
receberem de volta e promoverem o0 seu encaminhamento para unidades de
reciclagem;

Obrigatoriedade dos produtores de residuos especiais declararem 0s

guantitativos produzidos.

A aplicacdo de instrumentos de comando e controlo deve sempre ser acompanhada

pela definicho de esquemas apropriados de penalidades de ndo cumprimento ou

coimas, que garantam a sua efectiva aplicagéo.

Considera-se que deveria ser equacionada a introducdo progressiva na RAM dos

seguintes instrumentos econdémicos, para além da taxa sobre RSU, para promover a

aplicacdo da estratégia:

??

??

??

??

Desenvolvimento de esquemas de incentivo a participacdo na reciclagem, que
podem passar, por exemplo, pela deducéo total ou parcial do pagamento da taxa
de RSU para os materiais que sejam depositados nos pontos de recolha de
materiais reciclaveis;

Criacdo de incentivos a reducdo, tais como criacdo de taxas sobre as
embalagens, nomeadamente sobre sacos de plastico no comércio de retalho;
Criacdo de esquemas de deposito/retorno para promover a deposicdo de
determinados residuos, tais como embalagens, sucatas automoveis, baterias,
pneus.

Definicdo do preco de venda do composto, de modo a garantir o seu
escoamento. Para tal, devem ter-se em consideracdo diversos factores tais
como as caracteristicas do mercado potencial (tipos de culturas, dimensao,
sazonalidades, localizacdo dos potenciais consumidores), a disponibilidade e

preco dos correctivos organicos alternativos.
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Por fim, considera-se que deve ainda ser equacionada a celebracdo de acordos
voluntarios, entre as entidades responsaveis pela gestao de residuos na RAM e alguns
produtores de residuos nas actividades industriais, de comércio e servicos, sobre a
reutilizacdo de materiais, nomeadamente de embalagem, recolha selectiva e entrega de
determinados materiais para reciclagem, a aceitacdo de materiais para reciclagem e a

utilizag&o de materiais reciclados.

5.7 ORGANIZAGAO DA GESTAO DOS RESIDUOS

A organizacao do sistema de gestdo dos residuos sélidos da RAM deve ter como base
de referéncia o principio da responsabilidade partilhada, segundo o qual todos os
agentes envolvidos num determinado problema devem participar na sua solucdo. Alias
de acordo com a legislacéo vigente, a responsabilidade pelo destino final dos residuos é

do seu produtor, a quem cabe suportar os custos de gestéo dos residuos.

Tal como referido anteriormente, as entidades actualmente intervenientes na gestdo de
residuos sélidos na RAM sdo as Cémaras Municipais, com responsabilidades na
recolha e transporte dos residuos, e o Governo Regional da Madeira, através da
Secretaria Regional do Equipamento Social e Ambiente (SRESA), que é responsavel

pelo tratamento/destino final.

Em termos genéricos, a gestao dos residuos na RAM pode ser organizada segundo 0s

seguintes modelos:

?? Recolha e transporte levados a efeito pelos municipios; tratamento responsabilidade
da SRESA, que corresponde a situagao actual;

?? Estabelecimento de associagbes de municipios para cooperacdo na recolha e
transporte dos residuos, mantendo a SRESA as responsabilidades de tratamento;

?? Estabelecimento de empresa(s) de capital publico participada(s) pelos Municipios e
SRESA para gestao dos residuos;

?? Cooperagdo entre uma associacdo/empresa de gestdo de residuos, tais como as
referidas nos pontos anteriores, e empresas privadas para constituir um sistema de

gestéao.
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A implementacdo da estratégia de recolha, triagem e transporte de residuos acima
delineada, baseada nomeadamente na existéncia de Estacdes de Transferéncia na
Zona Oeste, Porto Santo, Funchal e Zona Leste e de uma Central de Triagem de
Reciclaveis no Funchal, seria favorecida pela cooperagdo entre 0s municipios
envolvidos. Alternativamente poder-se-ia equacionar a hip6tese dos municipios
efectuarem a recolha individualmente e a SRESA assegurar a gestao das estacdes de
transferéncia multimunicipais, o que é uma solucao exequivel, embora em prejuizo de

uma mais ampla aplicacao do principio da responsabilidade partilhada.

A cooperagdo entre municipios na recolha e transporte dos residuos pode resultar em
poupancas significativas decorrentes da melhor afectacdo dos meios, tais como
viaturas de transporte, e de uma eventual racionalizagdo dos circuitos de recolha. As
estratégias de cooperacdo permitem assim aumentar a eficiéncia da gestdo dos
residuos e viabilizar/rentabilizar investimentos, pelo que sdo mais vantajosas do que as

solucdes individuais.

A operacionalizacéo de estratégias de cooperagdo entre 0s agentes requer, no entanto,
a celebracdo de contratos ou protocolos de cooperacdo entre as entidades envolvidas,
gue incluam, nomeadamente um acordo quanto a forma de afectacdo dos custos bem

como das receitas de exploracéo do sistema.

A cooperacdo entre autoridades locais pode ser organizada sob a forma de uma
associa¢do de municipios ou como uma empresa de gestédo de residuos inter-municipal.
Qualquer uma destas entidades poderd vir a incluir a participacdo do Governo Regional,
através da SRESA, possibilitando assim a adop¢do de uma abordagem integrada da
gestdo dos residuos em todo o seu ciclo de vida (envolvendo a recolha, transferéncia,

triagem, transporte, tratamento e destino final).

A organizacdo segundo um modelo empresarial permite uma maior flexibilidade no
funcionamento do sistema e uma abordagem de gestao por objectivos. Além disso, o0s

incentivos a eficiéncia econdmica tornam-se mais explicitos e directos numa gestdo de
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tipo empresarial, ainda que motivada por objectivos de promoc¢éao do bem-estar social e

melhoria da qualidade do ambiente.

Considera-se assim, que uma estratégia de cooperacéo na gestdo dos residuos solidos
da RAM deveria ser preferencialmente implementada através da criacdo de uma ou
varias empresas participadas pelos varios agentes, segundo um modelo empresarial a

definir de acordo com as especificidades de caracter institucional e operacionais.

No caso de se optar por uma solucdo de tipo empresarial, devia considerar-se, quando
possivel, a constituicido de empresas de capital misto, que permitiriam o envolvimento
de parceiros possuindo, por exemplo, experiéncia especifica numa area (por exemplo no
tratamento ou na recolha), ou interesse na exploracdo de alguma fileira de materiais
reciclaveis (por exemplo empresas de reciclagem ou de utilizacdo de materiais

reciclados).

No caso especifico da gestdo das embalagens e residuos de embalagens, e atendendo
a gque a responsabilidade pela sua gestao cabe as Camaras Municipais, embaladores e
importadores de produtos embalados e fabricantes de embalagens e matérias primas
de embalagens, considera-se desejavel que os agentes economicos submetam a
gestdo deste tipo de residuos a um sistema de consignagdo ou a um sistema integrado
(tal como a Sociedade Ponto Verde), nos termos da legislacao aplicavel, por forma a

promover o cumprimento das metas de recuperacéo de materiais de embalagem.

5.8 AVALIACAO DO DESEMPENHO AMBIENTAL DO PLANO

s

A avaliacdo do desempenho ambiental do plano é uma ferramenta fundamental
permitindo a monitorizagdo em continuo da sua implementagdo, por forma a avaliar a

sua execucgdo, corrigir eventuais disfuncbes e detectar a necessidade de novas

estratégias.

De acordo com a proposta de norma ISO/DIS 14031, a avaliagdo do desempenho
ambiental de uma instalacdo ou actividade deve compreender o desenvolvimento de

indicadores de trés tipos:
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1.

Indicadores de desempenho da gestéo, dirigidos para a avaliacdo das actividades
de gestdo, compreendendo indicadores de implementacéo de politicas e programas
(por exemplo, n°® de metas alcangadas relativamente ao previsto), indicadores de
desempenho financeiro (e.g. custos associados aos diferentes sistemas de recolha,
reciclagem, tratamento de residuos), indicadores de avaliacdo de conformidade (n°
de ocorréncias de inconformidade com a legislacao), indicadores de avaliacdo das
relacbes com a comunidade (por exemplo, n® de accdes de sensibilizacdo das
populacdes efectuadas);

BN

Indicadores de desempenho operacional, que se referem a avaliacdo dos
aspectos ambientais associados a operacdo dos sistemas, onde se incluem
indicadores de utilizacao/recuperacdo de materiais (ex. quantidade de materiais
reciclada por ton recolhida), de eficiéncia energética (consumo/producéo de energia
por ton de residuos tratada) e de emissdes ambientais (e.g. emissGes atmosféricas

por ton residuo tratada na IIRSU), entre outros;

Indicadores de condi¢cdo ambiental, que avaliam a qualidade do ambiente na
envolvente de uma determinada instalacdo, como por exemplo a avaliacdo da
concentracéo de poluentes atmosféricos na envolvente na IIRSU ou a monitorizacao
da qualidade da agua dos aquiferos potencialmente afectados pelo aterro sanitario

de apoio.

Deveré ser definido um conjunto de indicadores para monitorizar e avaliar a execucdo do

plano, contemplando os trés tipos de indicadores acima referidos. Concomitantemente,

deverdo ser estabelecidos mecanismos que permitam a obtencéo de informacao para

calculo dos indicadores com a periodicidade estabelecida.
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6. PARTE B — INTERVEN(;C)ES OPERACIONAIS
6.1 APRESENTACAO

O cumprimento dos objectivos e metas estabelecidos na Parte A — Opcdes Estratégicas
implica a realizacdo de um conjunto de actividades operacionais, dirigidas para os
principais vectores da estratégia, visando a implementagdo de um sistema integrado de

gestdo de residuos da RAM, de acordo com as orientagbes preconizadas.

Assim, a Parte B do PERRAM tem por objectivo apresentar as Intervencdes

Operacionais que consubstanciam as Opcdes Estratégicas de Plano, designadamente:
A. Reducéo da Producao de Residuos

Recolha e Reciclagem de Materiais

Implementacédo do Sistema de Recolha, Tratamento e Destino Final

Adequacéo do Quadro Legislativo Regional

m GO O®

Orientacbes para a Revisdo do Quadro Institucional e para a Implementacéo de

Intrumentos de Gestao

F. Monitorizagéo da Implementacéo do PERRAM.

Embora na formulacdo da estratégia se tenha adoptado um horizonte temporal de 20
anos (justificado essencialmente pela necessidade de antecipar problemas que se
possam vir a colocar no longo prazo), identificam-se apenas as Intervencdes
Operacionais a executar nos primeiros cinco anos de execuc¢do do Plano. Na revisdo
quinquenal do PERRAM prevista, serdo identificadas as acg¢bes a executar durante o

periodo seguinte.

Para além da descricdo das Intervencdes Operacionais, incluindo a indicagdo dos
correspondentes objectivos e actividades, é ainda apresentada na Parte B uma previsdo

do investimento global a efectuar para execu¢éo das Intervencdes preconizadas.
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6.2 INTERVENGAO OPERACIONAL A - REDUGCAO DA PRODUGAO DE RESIDUOS

6.2.1 Introducéo

A producéo de residuos na RAM tem vindo a aumentar significativamente, como mostra
a informacdo relativa a sua evolucdo (Tabela 4.3), estimando-se uma taxa de

crescimento da ordem de 2 %, no horizonte do PERRAM.

Esta tendéncia, principalmente resultante de alteragcdes dos habitos de consumo, em
consonancia com a melhoria de condi¢cbes de vida, como se constata pela evolucéo
positiva de 32% (a pregos correntes) do PIB per capita nos ultimos cinco anos, é por
certo também influenciada pela substituicdo do comércio tradicional por grandes

superficies, recentemente verificada em proporgdes significativas.

A importancia desta Intervencao Operacional resulta ndo apenas por se inserir no ambito
de uma das linhas estratégicas fundamentais da politica comunitaria para a area dos
residuos, mas também das especificidades geograficas da RAM (regido insular,

reduzida disponibilidade de espaco).

Por outro lado, dada a reduzida dimens&o do sistema de residuos, ndo é evidente prever
gque venha a ser viavel a implementacdo de solugbes locais de reciclagem. Assim, a

esta Intervengdo Operacional devera ser atribuida elevada prioridade.

6.2.2 Objectivos

A Intervencdo Operacional “Reducdo da Producdo de Residuos” visa a prevencao
primaria, ou seja, a definicdo de um conjunto de actividades destinadas a promover a
reducdo da producdo de residuos, quer através da reutilizacdo de materiais e de

embalagens, quer potenciando a reciclagem, a qual € objecto de Intervencéo

Operacional propria.

6.2.3 Actividades
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A prossecucao dos objectivos da intervencao implica a adopcao de actividades dirigidas

a mudanca de atitudes dos consumidores, face ao problema dos residuos, e a

educacéo ambiental centrada, principalmente, na populacdo escolar.

No &mbito desta Intervencdo prevém-se as actividades a seguir indicadas:

Al -
()

(ii)

A2 -

A3 -

A4 -

Campanha de sensibilizacdo da populacéo escolar, através de:

criacao de material pedagdgico dirigido a prevencéo da producédo de residuos e
a reutilizacao de materiais e embalagens;

criacdo de prémio destinado a distinguir, anualmente, os melhores trabalhos

relativos aos objectivos da Intervencéo Operacional.

Campanha de sensibilizacdo da populacéo, através dos grandes meios de
comunicacdo e das autarquias locais, alertando para a acuidade do problema
dos residuos numa regiao com especificidades geograficas incontornaveis.

Esta actividade devera incluir a preparacédo de “spots” para televisdo e radio,

utilizando espago de antena reservado ao Estado.

Difusdo de informacdo sobre a evolucdo da producéo, potenciadora da
conscencializacdo da populacdo para o problema dos residuos, através da
preparacdo e difusdo, na imprensa escrita, de diagrama comentado sobre a

evolugdo da producao de residuos.

Estudo de viabilidade da reducdo da producédo de residuos, privilegiando a
importacéo de produtos mais “amigos do Ambiente” e a reducao e reutilizacéo

de materiais de embalagem.
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6.3 INTERVENCAO OPERACIONAL B — RECOLHA E RECICLAGEMDE MATERIAIS

6.3.1 Introducéao

A reciclagem de materiais € uma componente fundamental da estratégia de gestdo de
residuos da RAM. Esta Intervencédo Operacional potencia o aproveitamento e valorizacdo
de materiais - contribuindo assim para atenuar os problemas ambientais decorrentes da
depleccgédo de recursos naturais, possibilitando a reducéo das quantidades de residuos a
enviar para sistemas de tratamento / destino final e dos correspondentes impactes

ambientais e custos econdmicos.

6.3.2 Objectivos

A Intervencdo Operacional “Recolha e Reciclagem de Materiais” visa o0 cumprimento das
metas de reciclagem estabelecidas na Parte A — Opcbes Estratégicas do presente
Plano. Assim, as actividades contempladas incidem na recolha e triagem de materiais e
no seu encaminhamento para unidades de reciclagem na RAM ou no Continente.
Complementarmente, devera ser analisado o potencial para a promogéo de unidades

recicladoras regionais.

A estratégia definida assenta na recolha separada e recuperacao das seguintes fileiras
de materiais: papel e cartdo; vidro; materiais de embalagem e residuos fermentaveis.
Prevé-se ainda a recolha de residuos especiais tais como pilhas e acumuladores,
residuos de demolicdo e construcao civil, sucatas, 6leos usados, pneus e residuos de

aparelhos eléctricos e electrénicos.
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6.3.3 Actividades

No ambito desta intervencao prevém-se as actividades a seguir indicadas:

B.1- Campanhas de educacdo da populacdo em geral, apelando a participacao e

fornecendo instru¢des basicas para a deposi¢ado selectiva de materiais.

B.2- Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo dirigidas para grupos
especificos:
egpopulacdo escolar,
ezprincipais produtores de residuos fermentaveis (hotelaria e restauragao),

e=indUstria e servigos.

B.3- Realizacdo de um inquérito para levantamento do potencial e das
condicionantes para a recolha selectiva de residuos fermentaveis junto dos

grandes produtores (hoteis, restaurantes e mercados).

B.4 - Realizacdo de um estudo junto das populagdes e de grandes produtores de
materiais reciclaveis para identificacdo das principais potencialidades e

restricdes a deposicao separada de materiais.

B.5- Implementacdo da estratégia para a deposi¢cdo e recolha selectiva de
materiais reciclaveis:
ezddentificacdo dos locais apropriados para instalacdo de ecopontos e
ecocentros;
e=identificacdo de potencialidades/necessidades para recolha de materiais
porta-a-porta em areas especificas;
e&identificacdo do potencial de utilizacdo de ecopontos moveis em zonas

remotas ou junto de locais / eventos de grande producdo pontual.

B.6 - Recolha de materiais fermentaveis, junto dos principais produtores:
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ezdistribuicdo pelos grandes produtores de contentores herméticos para
deposicdo de materiais;

ezdefinicdo de esquemas de deposicao voluntaria e de circuitos especiais de
recolha de residuos agricolas e verdes nos locais e épocas de maior

producéo.

B.7 - Avaliacdo dos quantitativos de pilhas e acumuladores consumidos na RAM
e distribuicdo de contentores apropriados para a sua recolha selectiva junto dos
ecopontos e ecocentros.

Definicdo de mecanismos para a implementagédo de sistemas de devolucdo

junto dos locais de comercializag&o.

B.8- Estudo de mercado para os diferentes tipos de materiais reciclados,
incluindo o levantamento do potencial e restricbes a localizacdo na RAM de

industrias recicladoras de ambito regional.

B.9 - Estudo de mercado para o composto produzido, incluindo nomeadamente a
identificacdo do potencial de aplicacdo agricola, considerando o tipo de solos,
as caracteristicas da agricultura regional e as condicdes actuais do mercado de

produtos substitutos (e.g. correctivos organicos).

B.10 - Instalagd@o de centros de triagem de materiais e de equipamento de apoio a
reciclagem nas estacdes de transferéncia (Zona Oeste, Funchal, Porto Santo e,

eventualmente, Zona Leste).

B.11 - Estudo de viabilidade da instalacdo de unidades de reciclagem de
residuos de construcdo e demolicdo, de desmantelamento de sucatas,

nomeadamente automdveis, e de equipamento de destrogcamento de pneus.

B.12 - Definicdo de mecanismos que garantam o cumprimento da Directiva (No.
94/62/CE) relativa a Embalagens e do Dec. Lei No. 366-A/97 (aplicado a
RAM pelo Dec. Legislativo Regional No. 13/98/M), actuando junto dos
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distribuidores e desenvolvendo esquemas que garantam o escoamento dos
materiais de embalagem recolhidos selectivamente, por exemplo, através da

realizacdo de um acordo com a Sociedade Ponto Verde.

B.13 - Implementacdo de esquemas de recolha selectiva de materiais (ou incentivar
0S esquemas ja existentes) junto dos diversos organismos da administracéo
publica, nomeadamente secretarias e direc¢des regionais, municipios, escolas,

hospitais, tribunais, etc.

6.4 INTERVENCAO OPERACIONAL C — IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE RECOLHA,
TRATAMENTO E DESTINO FINAL

6.4.1 Introducéo

A estratégia proposta para a gestdo de residuos na RAM baseia-se numa solucéo
integrada de tratamento, com uma Unica estacdo de tratamento, compreendendo
incineragdo, compostagem e aterro de apoio, apoiada pela estacdo de transferéncia
existente no Funchal e por outras, a instalar na Zona Oeste, na llha de Porto Santo, e
eventualmente na Zona Leste, bem como por uma estagdo de triagem na llha da

Madeira.

6.4.2 Objectivos

O funcionamento sustentavel do sistema pressupde o acompanhamento da evolucao da
producao dos diversos tipos de residuos e a criacdo de bases de dados, a adequacao
dos circuitos de gestédo de residuos, incluindo os especiais, a construcdo atempada e
calendarizada das infraestruturas, o controlo e monitorizagdo do funcionamento das
solugdes de tratamento e destino final dos residuos, a consideracdo da evolugdo
técnico-cientifica das solugbes de tratamento e do enquadramento legislativo,

nomeadamente a Directiva j4 aprovada sobre o confinamento dos residuos.
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6.4.3 Actividades

No ambito desta Intervencao prevém-se as actividades a seguir indicadas:

Cl-

C2-

C3-

C4-

C5-

C.6-

C.7-

C.8-

Optimizacao e expansao de circuitos de recolha de residuos sdélidos.

Acompanhamento, da construcdo e arranque, da ETRS e do cumprimento
da legislacdo ambiental relativa ao tratamento de escoérias, cinzas volantes e

gases dos incineradores.

Acompanhamento do funcionamento do aterro e monitoriza¢éo, de acordo

com a legislacdo aprovada, da producdo de gases, dos lixiviados e das aguas

subterraneas, apos o encerramento.

Selagem dos aterros e lixeiras controladas existentes na regido.

Instalacdo de unidades para armazenamento de residuos reciclaveis com

dificuldades de escoamento e, em especial, de fluxos de residuos especiais.

Construcdo das infraestruturas (estacdes de transferéncia, estacdo de
triagem e ETRS da Meia Serra), incluindo incineragéo de RSU, incineracdo de
residuos sélidos hospitalares perigosos, compostagem da fraccdo fermentavel
dos residuos, aterro controlado de apoio e, eventualmente, de central de

valorizacao de escorias.

Monitorizacdo do funcionamento da instalacdo de compostagem e da

gqualidade do composto produzido.

Estudo de \viabilidade de implementacdo de unidade de

pré-tratamento de residuos hospitalares (Grupo lll).
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6.5 INTERVENCAO OPERACIONAL D — ADEQUACAO DO QUADRO LEGISLATIVO REGIONAL

6.5.1 Introducéo

A andlise das disposicBes legais aplicaveis a gestdo dos residuos evidencia a
necessidade de um acompanhamento permanente da evolugéo legislativa na UE e da
sua transposi¢cdo para a ordem juridica interna, antecipando a tomada de medidas de
gestao adequadas e, sempre que for caso disso, promovendo a sua aplicacdo a RAM,

no quadro das atribuicdes e competéncias transferidas para o Governo Regional.

6.5.2 Objectivos

A intervencao operacional “Adequacéo do Quadro Legislativo Regional” visa a definicdo
de um conjunto de accdes, ou actividades, destinadas a avaliar a necessidade de
revisdo da legislacdo existente, ou da sua adaptacdo para execucdo na RAM, e
eventuais ajustamentos das competéncias, no que respeita a autorizacdo de operacdes
de armazenagem, tratamento, valoriza¢ado de destino final de diversos tipos de residuos,

ou licenciamento de instalacdes e autorizagéo de localizacao.

6.5.3 Actividades

No ambito desta Intervencao prevém-se as actividades a seguir indicadas:

D.1- Avaliacdo de diplomas a adoptar para aplicacdo na RAM, nomeadamente
relativos a Residuos Hospitalares, Residuos Perigosos, Incineragéo de

Residuos Sélidos Urbanos e Confinamento de Residuos.
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D.2 - Acompanhamento da revisdo da legislacdo, nomeadamente a promovida no
ambito de planos de estratégia nacionais de Gestdo de Residuos para
1999-2000.

D.3- Avaliacéo da necessidade de revisdo das atribuicbes e competéncias das

entidades envolvidas na gestao de residuos na RAM.

6.6 INTERVENCAO OPERACIONAL E — ORIENTACOES PARA A REVISAO DO QUADRO
INSTITUCIONAL E PARA A IMPLEMENTAGAO DE INSTRUMENTOS DE GESTAO

6.6.1 Introducéo

A definicdo de um quadro institucional e de instrumentos de gestdo sédo elementos
essenciais para o sucesso da implementacdo da estratégia definida para a gestéo de
residuos da RAM. Nesta Intervencdo Operacional indicam-se orientacbes para a
definicho do modelo institucional e aspectos essenciais para a seleccdo de
mecanismos que conduzam os agentes envolvidos a reduzirem os quantitativos de
residuos produzidos, a participarem nos esquemas de reutilizagédo e recolha selectiva

de materiais e a promoverem as solu¢fes adequadas de tratamento / deposi¢éo.

6.6.2 Objectivos

A Intervencao Operacional “Orientagfes para a Revisdo do Quadro Institucional e para a
Implementacdo de Instrumentos de Gestdo” visa orientar o desenvolvimento de
mec anismos institucionais e instrumentais que possibilitem o cumprimento das metas
de reducéo da producéo, reciclagem e tratamento estabelecidas na Parte A — Opcdes
Estratégicas do PERRAM.

As orientacfes para o desenvolvimento de instrumentos incidem nos mecanismos que
possibilitem a participacdo do publico e a afectacdo dos custos do sistema aos seus
utilizadores, e no desenvolvimento de mecanismos de regulacdo e de incentivo aos

agentes produtores de residuos, bem como a todos os outros agentes que participam
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no ciclo da gestdo dos residuos da RAM, por forma a adoptarem os comportamentos

gue possibilitem a obtencdo das metas previstas.

A estratégia definida assenta nos seguintes pressupostos: i) uma informacao adequada
aos cidadaos e aos turistas € crucial para a adequada implementacdo de um plano de
gestdo de residuos, permitindo sensibiliza-los e motiva-los para a participacao; i) a
estratégia de afectacao pelos utilizadores dos custos do sistema de gestédo de residuos
sblidos da RAM deve visar a recuperacdo total dos custos; iii) a reducdo dos
guantitativos de residuos produzidos e a colaboracdo dos agentes nos esquemas de

recolha selectiva requer o desenvolvimento de instrumentos especificos.

6.6.3 Actividades

No &mbito desta intervencdo prevém-se as actividades a seguir indicadas:

E.1- Campanhas de sensibilizacdo / educacdo da populacdo em geral, e de
grupos especificos (populacdo escolar, principais produtores de residuos
organicos e industria e servicos), de acordo com as actividades descritas nas

outras intervencdes operacionais.

E.2- Concepcéo e implementacdo de uma taxa por servico prestado (taxa de
RS em funcao da producao) que permita a recuperacao dos custos do sistema
através da sua imputacdo aos utilizadores. Embora seja objectivo Ultimo a
recuperacao total dos custos, esta taxa sera desenvolvida numa légica de
implementacado gradual para facilitar a sua aceitacao, permitindo a necessaria

adaptacéo dos agentes.

E.4 - Desenvolvimento de instrumentos de regulamentacdo directa, e
correspondentes esquemas de penalidades de nado cumprimento, que
garantam aspectos essenciais para a implementacdo da estratégia, por
exemplo, proibindo a utilizacdo de solucbes préprias de tratamento /

/ deposicéo, obrigando os produtores / importadores de determinados tipos de
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E4-

ES5-

E.6 -

E.7 -

E.8 -

E.Q-

embalagens a recebé-las de volta e promoverem o0 seu encaminhamento para
unidades de reciclagem.

Estudo de viabilidade de aplicacdo de incentivos a reducédo da producéao
de residuos, tais como taxas sobre determinado tipo de embalagens, sacos

de plastico no comércio de retalho, ....

Criacdo de esquemas de depdsito / retorno para promover a reutilizacao/
/ reciclagem de determinados materiais, tais como embalagens, sucatas

automaveis, pilhas e baterias, pneus.

Estudo de viabilidade de aplicacdo de esquemas de incentivo a
participacdo nos esquemas de recolha selectiva, por exemplo, através de
deducéo no pagamento da taxa de RSU do valor correspondente aos materiais

gue sejam depositados nos pontos de recolha de materiais reciclaveis.

Desenvolvimento de mecanismos que permitam o escoamento e eficaz
utilizacdo do composto produzido. Esta actividade requer a realizacdo de um
estudo de mercado para o composto produzido, incluindo a avaliagcdo da
procura potencial, disponibilidade e preco dos correctivos organicos alternativos
e avaliacdo do pre¢co de venda do composto que possa garantir o seu

escoamento.

Desenvolvimento de mecanismos que favorecam a localizacdo na RAM
de industrias recicladoras de ambito regional que se justifiguem numa
perspectiva social, ainda que carecam de apoios para a sua viabilizacdo
econdmica numa perspectiva privada. Inclui-se neste ambito o estudo de
viabilidade da instalacdo de uma unidade de reciclagem de residuos de

construcéo e demolicéo.

Celebracdo de acordos voluntarios entre as entidades responsaveis pela
gestdo de residuos da RAM e alguns produtores de residuos nas actividades
industriais, de comércio e servicos, sobre a reutlizacdo de materiais,

nomeadamente de embalagem, recolha selectiva eentrega de determinados
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E.10 -

E.11-

E.12 -

materiais para reciclagem, a aceitacdo de materiais para reciclagem e a

utilizacdo de materiais reciclados.

Definicdo de mecanismos que garantam o cumprimento da Directiva das
Embalagens, por exemplo através da realizagdo de um acordo com a
Sociedade Ponto Verde para escoamento dos materiais de embalagem

recolhidos selectivamente.

Criacdo de um forum permanente de debate entre entidades publicas,
produtores de residuos, e operadores econdmicos responsaveis pela gestao de

residuos.

Estudo do modelo institucional mais adequado a gestao de residuos na
RAM e a implementacdo da estratégia, contemplado, nomeadamente, as
seguintes alternativas:

- Manutencéo da solucéo actual;

- Estabelecimento de associacdes de municipios para cooperacdo na
recolha e transporte dos residuos, mantendo a SRESA as
responsabilidades de tratamento;

- Estabelecimento de um modelo empresarial, com empresa(s) de capital
publico participadas pelos Municipios e SRESA;

- Privatizagdo dos servicos através do estabelecimento de regimes de
concesséo;

- Estabelecimento de um modelo misto em que cooperam entidades
publicas (SRESA, Associacbes de Municipios, Municipios isolados),

Empresa(s) de capitais publicos e empresas privadas.
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6.7 INTERVENCAO OPERACIONAL F — MONITORIZAGAO DA IMPLEMENTAGAO DO PERRAM

6.7.1 Introdugéo

Para que a utilidade do PERRAM, enquanto instrumento de gestdo de residuos solidos
da Regido, se mantenha durante o respectivo horizonte, serd importante efectuar a
monitoriza¢do da sua implementacao, por forma a permitir verificar o cumprimento dos

respectivos objectivos, no ambito das correspondentes opcdes estratégicas.

A monitorizacdo da implementacdo do PERRAM permitira ainda disponibilizar
informacado essencial para o planeamento das restantes actividades e para a revisdo do

Plano.

Esta Intervencdo Operacional, possibilitando observar a prossecucdo das restantes,
constitui uma base fundamental para potenciar o interesse da aplicacdo do PERRAM,

evitando que constitua apenas um exercicio de planeamento desligado da realidade.

6.7.2 Objectivos

Os objectivos da Intervencdo Operacional “Monitorizacdo da Implementacdo do
PERRAM?”, centram-se na disponibilizacao de informacao, sobre o sistema de residuos
sélidos da RAM, necesséria a avaliagdo do cumprimento dos objectivos do PERRAM e,
consequentemente, a eventual redefinicdo, ou ajustamento, das respectivas opgdes

estratégicas e ao planeamento de novas actividades.

6.7.3 Actividades

O desenvolvimento da Intervencdo Operacional presume, principalmente, a execucao de
actividades de monitorizacao (quantitativa e qualitativa) dos residuos sélidos da RAM e a

constituicdo de um orgdo para andlise e acompanhamento daquela informagao.
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F.1-

F.2 -

F.3-

Fa4-

Monitorizacdo da quantidade de residuos sélidos produzidos, através do
tratamento da informacéo, prestada pelas Autarquias, a realizar pela SRESA.
Devera ser recolhida informagdo sobre quantidade de materiais produzidos por
fileira de gestdo considerada, com a maior desagregacgéo espacial e temporal

possivel.

Monitorizacdo da qualidade dos residuos sdélidos, através de campanhas

de caracterizacdo a realizar, anualmente, pela SRESA.

Criacdo de um Conselho Consultivo do Sistema de Residuos Solidos
(CASRS), com as seguintes atribui¢des:
i) Andlise e apreciacdo de evolucdo das IntervengBes Operacionais do
PERRAM,;
i) Avaliagdo do desempenho ambiental do PERRAM, através de:
(@) Indicadores de desempenho da gestéao;
(b) Indicadores de desempenho operacional;
(c) Indicadores de condicao ambiental,
conforme referido na Parte A e ®m a informacdo disponibilizada nas
IntervencBes Operacionais.
iii) Dar parecer sobre projectos de diplomas na area dos RSU, que lhe sejam
submetidos pela SRESA;
iv) Propbr a SRESA alteracbes as opcles estratégicas do PERRAM e

respectivos objectivos.

Publicacdo, na forma de Relatério anual, da informacao disponivel sobre a

evolugéo do sistema de residuos soélidos da RAM, a realizar pela SRESA.
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6.8 PREVISAODO INVESTIMENTO A EFECTUAR

Na Tabela 6.1 apresenta-se uma previsdo do investimento a efectuar ao abrigo dos
diferentes instrumentos financeiros para a implementacdo das actividades acima

identificadas, considerando as seguintes areas de actuacgao:

1. Construcdo e remodelacédo de infraestruturas — onde se inclui a ampliacédo e
remodelacdo da ETRS da Meia Serra e infraestruturas associadas (aterros de apoio,
ETAR, rede de monitorizag&o), a instalacdo/ampliacéo de estagfes de transferéncia
e triagem de RSU, a instalacdo de valorizagdo de escorias e a ampliacdo do parque
de sucatas da AMRAM.

2. Selagem de aterros e lixeiras controladas — onde se incluem os investimentos a

realizar para selagem dos aterros sanitarios e lixeiras existentes na RAM.

3. Equipamentos de recolha — onde se incluem os equipamentos para a recolha de
residuos sélidos urbanos indiferenciados, bem como os necessarios para a
implementacédo da recolha selectiva de materiais para reciclagem, com base nas

necessidades estimadas na sec¢éo 5.3.2.

4. Campanhas de sensibilizagdo — onde se inclui o esforco a realizar para
sensibilizacdo da populacdo em geral, bem como as campanhas dirigidas a grupos
especificos de produtores de residuos (hotelaria e restauracao, distribuicao,...), a
desenvolver pela Associacdo de Municipios da RAM (AMRAM) e pela Direccdo

Regional de Ambiente.
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Tabela 6.1 — Previséo de investimento a efectuar (10° escudos)

Instrumentos Financeiros
Fundo de Coesé&o Fundo de Coeséo TOTAIS
(2°QCA) (a) (3° QCA) (b) PO Madeira (c)
Construcéo e remodelagao
de infraestruturas 8 396 700 9611600 1 430 000 18 788 950
Selagem de aterros e
lixeiras controladas 253 000 100 000 353 000
Equipamentos de
recolha 473 000 4300 000 4773000
Campanhas de
sensibilizagéo / 164 900 300 000 464 900
comunicacio

(a) Projecto: “Unidade de Valorizacéo de Residuos Sélidos da llha da Madeira — Fase | — Pregos correntes
(b) Projecto: “Unidade de Valorizagdo de Residuos Sélidos da llha da Madeira — Fase Il — Pregos correntes
(c) Programa Operacional da RAM —em fase de discusséao técnica — pregos de 1999.
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7. CONCLUSOES

A producgédo de residuos soélidos na RAM tem vindo a crescer significativamente nos
tltimos anos, em resultado do crescimento da populacéo residente e flutuante, da
melhoria das condicdes de vida, e do seu caracter insular que implica o recurso a
generalizada importacdo de produtos embalados. Espera-se que, na auséncia de
intervencdo, este padrao de crescimento da producdo de residuos se mantenha.
Contudo, é expectavel que a sua desaceleracédo ocorra, em resultado da implementacéao
de estratégias de reducdo, embora com um significativo defasamento em relacdo ao

observado noutros paises na Unido Europeia, e mesmo no Continente.

Por outro lado, a solucdo de tratamento de residuos soélidos existente na regido ja nao
permite dar resposta a actual producédo de residuos, prevendo-se que, a curto prazo
esteja completamente saturada, com consequéncias muito negativas para a qualidade
do ambiente da regido, que é fundamental preservar por forma a manter a sua vocacao

turistica, entre outros factores.

Torna-se assim urgente desenhar e implementar uma estratégia de gestao dos residuos
sélidos da RAM, que constitui 0 objectivo do presente Plano. A estratégia apresentada
tem como principal caracteristica o facto de pretender ser integrada, isto é, considerar a
problemética dos residuos sélidos ao longo de todo o seu ciclo de vida, comegando na
producdo, passando pela deposicdo, recolha, transporte, transferéncia, triagem e

acabando na reciclagem, tratamento ou deposicgao final.

Assim, em primeiro lugar, € fundamental considerar e pdr em préatica uma estratégia de
reducdo na producdo de residuos, promovendo a reducdo na utilizacdo de certos
materiais (diminuindo por exemplo a quantidade de embalagens, ou aumentando o
tempo de vida dos produtos) e a recuperacdo de outros (nomeadamente através de
esquemas de reutilizacdo), por forma a, no minimo, conseguir uma estabilizacdo na taxa

de crescimento da producao de residuos.
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A implementacdo de esquemas de recolha selectiva de materiais reciclaveis e seu
encaminhamento para unidades de reciclagem na Regido ou no Continente é também
uma peca fundamental da estratégia proposta. A disseminacao pela regido de pontos de
entrega de materiais reciclaveis, complementada pela instalacdo de Estacdes de
Transferéncia e de Triagem de materiais € fundamental para viabilizar o cumprimento

das metas de reciclagem propostas.

A solucdo de tratamento que se preconiza, baseada na instalacdo de uma Unica
Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos, que garanta o tratamento dos residuos
nas melhores condicbes ambientais é também uma peca fundamental na
implementagdo da estratégia preconizada. Na Tabela 6.1 e na Figura 6.1 e apresenta-se
uma sintese do cenério de producéo de residuos adoptado e correspondente proposta

de tratamento e destino final.

Tabela 6.1 - Sintese do cenério adoptado (ton./ano)

1997 2001 2006 2011 2016
Produgéo 102090 114934 133623 146454 160773
Reciclagem
Papel e cartdo 3900 6140 9004 12446 16753
Vidro 1354 2839 4169 5712 6897
Plastico 125 974 1786 2675 3561
Metais 0 1099 1860 2618 3570
Organicos (compostagem) 5296 11737 16925 18907 20352
Incineragdo de RSU 0 92137 99872 104087 109631
Deposicéo em aterro
Cinzas e escérias 0 27641 29962 31226 32889
RSU+outros 91074 6 7 8 9

M Reciclagem

M Compostagem

Incineracéo com recuperacao
energética

B Deposigio em aterro

2006 2016

1997

Figura 6.1 — Sintese da estratégia adoptada
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O sucesso da implementacdo da estratégia proposta ndo esta, no entanto, dependente
apenas da disponibilizacdo das estruturas fisicas necessérias para a realizacdo das
diversas actividades, estando também fortemente dependente de outros factores,
nomeadamente do comportamento dos diversos agentes, incluindo o publico, os
produtores de residuos associados as actividades econOmicas, as entidades
intervenientes na gestao e o préprio pessoal afecto. Assim, é fundamental a adopc¢éo de
instrumentos de suporte a implementacéo da estratégia que promovam a adopc¢éo dos
comportamentos desejados pelos diferentes agentes.

A definicdo de um esquema de organizacdo definindo o papel das diferentes entidades
com competéncia no sistema de gestdo de residuos, principalmente os municipios e o
Governo Regional, é também fundamental para apoiar a execucdo da estratégia. Este
esquema devera preferencialmente ser baseado em solucdes de cooperacédo entre 0s
agentes, e numa estrutura institucional que permita uma maior flexibilidade na
operacionalizacdo da estratégia.

Por forma a suportar a execugdo da estratégia delineada na Parte A do presente Plano,
sera importante implementar as Intervencdes Operacionais previstas na Parte B. Esta
Parte identifica as actividades necessarias a operacionalizacéo da estratégia de reducéo
da producdo, de recolha selectiva e de escoamento de materiais reciclaveis e a
instalacdo e monitorizagdo do funcionamento das infraestruturas necessarias para o
armazenamento, tratamento e confinamento dos residuos.

As IntervengBes Operacionais compreendem ainda o desenho dos instrumentos de
gestao a adoptar e do esquema de organizacao do sistema gestao de residuos na RAM,
bem como a adequacao do quadro legislativo regional de gestéo de residuos.

Tal como se referiu inicialmente, a elaboracdo de cenarios com um horizonte de 20
anos, que implicam a realizacdo de projeccbes de crescimento da populacédo e a
antecipacao da evolucéo de padrdes de consumo para estimar valores de producéo de
residuos, reveste-se de uma incerteza muito elevada. Assim, recomenda-se que seja
realizada uma avaliagdo da execuc¢édo do presente Plano, no fim dos primeiros 5 anos de
vigéncia, e elaborada uma revisdo para ajustamento da estratégia e identificacdo de
novas intervengdes operacionais a desenvolver.
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Complementarmente é fundamental desenvolver e implementar um esquema de
monitorizacdo e acompanhamento do Plano que permita uma avaliagdo continuada dos
pressupostos adoptados e do cumprimento das metas definidas.
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ANEXO
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